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Indledning

35-arig mand demt for trusler pa livet
En 35-arig mand fra Mensted blev fredag den 5. april idemt 30 dages betinget faengsel i en sag, som han

fra starten erkendte sig skyldig i. Sagen omhandler trusler om at dreebe en anden mand. Sagen omhandler
trusler, som er fremsat til en kvinde omhandlende en anden mand. Truslerne er bade kommet mundtligt og
via sms. Af dommen fremgér det, at manden har sagt ting som: "Jeg har sagt, at hvis jeg vaelger at tage mit
liv, sé tager jeg hans ferst" og "Nu gar jeg over og henter min bil, sa slar jeg (den anden mand red.) og sa
mig selv ihjel". Den praecise arsag til truslerne fremgar ikke af domsafsigelsen, men retten begrunder den
betingede dom med, at manden netop var blevet skilt i oktober 2018, hvor truslerne fandt sted. Udover de
30 dages betinget faengsel blev manden ogsé idemt 40 timers samfundstjeneste.

Kilde: Viborg Stifts Folkeblad

1.1 Formalet med projektet

Antallet af anmeldte trusler pa livet blev nasten fordoblet i perioden 2015-2020. Der savnes doku-
menterede forklaringer pé &rsagen til denne veekst, hvilket er rsagen til, at Det Kriminalpraeventive
RA4d har bestilt nerverende undersogelse. Et nermere kig viser, at antallet af anmeldelser var nogen-
lunde stabilt i perioden 2011-2015, og at veeksten har fundet sted i arene 2016-2019.

Figur 1.1 Antallet af anmeldte trusler pa livet i Danmark i perioden 2011-2020
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Kilde: Danmarks Statistik



https://viborg-folkeblad.dk/artikel/35-%C3%A5rig-mand-d%C3%B8mt-for-trusler-p%C3%A5-livet

Formédlet med analysen er at soge at afdekke mulige forklaringer pd denne vaekst. P4 baggrund heraf
skal analysen fremlaegge anbefalinger til mulige prioriteringer af indsatsomrader, der er sarligt rele-
vante i en forebyggelseskontekst.

1.2 Trusler og straffeloven

Den danske straffelov indeholder flere paragraffer, i hvilke trusler opfattes som tvangsmiddel til at
gennemfore en forbrydelse. Det gelder f.eks. for voldtagt; ifelge § 216 er der bl.a. tale om voldtaegt,
hvis en person tiltvinger sig samleje ved vold eller trussel om vold.! Men ogsa ved afpresning (§ 281),
roveri (§ 288) eller ulovlig tvang (§ 260) benyttes trusler mod et andet menneske som middel i for-
bindelse med en ulovlig handling.

Vold, ulovlig tvang og vidnetrusler

@stjyllands Politi fremstiller tirsdag k1. 13.30 i Retten i Randers to mend pé 18 og 20 ar, der sigtes for vold
og vold af sarlig farlig karakter ved i aftes kl. 20.15 pa Tingvej i Horslet at have overfaldet en 17-rig
dreng ved at veelte ham omkuld og sparke ham flere gange i ansigtet og pa kroppen. De er desuden begge
sigtet for ulovlig tvang og frihedsbergvelse af den 17-arige dreng ved efterfolgende at have tvunget ham til
at udlevere sin mobiltelefon og truet ham til at folge med dem. Den 20-érige er desuden sigtet for tre tilfeelde
af vidnetrusler, dels mod den 17-arige dreng og dels mod tilstedevarende vidner til overfaldet, ved verbalt
at true med vold og deslige, hvis de blandede sig eller kontaktede politiet.

Kilde: Politiets dognrapport, publiceret pd politi.dk

Trusler kan ogsa fremsattes, uden at den forurettede tvinges til noget. I sddanne tilfelde er truslen et
udtryk for vrede eller har til formal at skabe frygt. Denne type trusler kan vere omfattet af straffelo-
vens § 266, der har folgende ordlyd:

Den, som péd en made, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres
liv, helbred eller velfaerd, truer med at foretage en strafbar handling, straffes med bade eller
feengsel indtil 2 ar.

Efter denne bestemmelse skal truslen altsd veere egnet til at fremkalde alvorlig frygt for enten den
truede eller andres liv, helbred eller velfeerd. Dermed er det ikke et krav, at offeret faktisk foler frygt
(Nielsen et al., 2017, s. 530). Gerningspersonen skal blot have haft det fornedne forsat til at fremsaette
truslen (forstielse af at truslen er egnet til at fremkalde frygt), men der kreves ikke forset til at udfere
det, der trues med (ibid., s. 531). Hvornéar en trussel anses for at vaere egnet til at fremkalde frygt
beror pa en konkret vurdering.

! Denne lovparagraf er &endret i 2021 (lovbekendtgerelse nr. 1851 af 20. september 2021) og ordlyden er nu:
”For voldtagt straffes med fangsel indtil 8 ar den, der har samleje med en person, der ikke har samtykket
heri.”


https://danskelove.dk/straffeloven/216
https://danskelove.dk/straffeloven/281
https://danskelove.dk/straffeloven/288
https://danskelove.dk/straffeloven/260
https://danskelove.dk/straffeloven/266

I bestemmelsen navnes liv, helbred eller velfaerd. Trusler pé livet kan ogsa kaldes dedstrusler, mens
der er tale om trusler mod helbredet, nar en person trues med grov vold. Det er ikke nok, hvis ved-
kommende blot trues med en lussing. Hvad angér trusler mod velfzerd, kan de f.eks. besta i, at en
gerningsperson truer med at breende forurettedes hus ned.

En omgang bank - Hejesterets dom fra 2012

Hvad er en "omgang bank" egentlig for noget? Det spargsmal har dommerne i Hgjesteret pa det seneste
funderet over, og resultatet er torsdag formuleret i en dom. Her konstaterer landets gverste domstol, at det
var en fejl, da en udenlandsk mand ferst af Retten i Glostrup og derefter at Ostre Landsret blev demt for
trusler. Hojesteret slar derfor en streg over straffen pé syv dages faengsel og udvisning af Danmark. I stedet
er han nu frifundet, og statskassen er demt til at betale omkostningerne. Oprindeligt var manden af politiet
sigtet for at have truet med at sld en mand ihjel pé et loppemarked i Ballerup. Men i et grundlovsforher
afviste han at have fremsat trusler pé livet. Han gik dog med til, at han havde truet manden med en "omgang
bank," og sé rejste anklageren tiltale for netop det. Men almindelig vold kan slet ikke rummes i den straf-
felovsparagraf, som han blev demt for at have overtradt, fastslar Hojesteret nu. Paragraffen handler ude-
lukkende om at fremkalde alvorlig frygt for nogens liv, helbred og velferd - og i denne kategori herer en
omgang bank altsa ikke, noterer flertallet af dommere. En enkelt af de fem dommere har dog den modsatte
opfattelse. "En omgang bank" er ikke serlig precist, og i nogle situationer kan det godt give grund til
alvorlig frygt - og er dermed omfattet af straffelovens bestemmelse, mener hun.

Kilde: Fyens Stiftstidende

I straffelovens § 266 skyldes kriminaliseringen ensket om at beskytte individets fred og dets psykiske
integritet over for handlinger, som kan skabe frygt eller uro (Waaben, 1962, s. 195). Det kommer
ogsé til udtryk i bestemmelsens placering i straffeloven; § 266 herer under kapitel 27, som omhandler
freds- og @rekrenkelser. Waaben pipeger dog, at § 266 ogsd kan begrundes med truslernes evne til
at endre den truedes adfaerd, selvom det ikke er formélet. Dermed kan kriminalisering af trusler ogsa
beskytte handlefriheden. Endelig argumenterer Waaben for, at kriminalisering er et vaern mod, at
trusler faktisk fores ud i livet. Han papeger, at en trussel om drab ikke er lig med drabsforseg, men at
truslen 1 sig selv kan vaere det forste skridt pa vejen dertil.

Straffelovens § 266 kan kun anvendes, nar der er tale om grove trusler. Mindre grove trusler er ikke
strafbare 1 Danmark, medmindre de rettes mod to bestemte personkategorier. Den forste kategori
omfatter personer, der trues i forbindelse med udferelsen af en offentlig tjeneste eller et offentligt
hverv. Trusler mod offentligt ansatte straffes efter straffelovens § 119. For det forste falder al slags
trusler (ikke kun grove trusler) under denne bestemmelse og for det andet er strafferammen betydelig
hgjere. Der kan straffes med fangsel indtil 8 &r. I sagen om den 80-4rig mand, der havde truet en P-
vagt, havde anklagemyndigheden nedlagt pastand om, at tiltalte blev demt for overtreedelse af straf-
felovens § 119, stk. 1. Domsmandsretten fandt imidlertid efter P-vagtens oplysninger om sit ansat-
telsesforhold, at han som ansat som parkeringsvagt i et privat parkeringsfirma, der foretager kontrol
pa private parkeringspladser, ikke var omfattet af den serlige beskyttelse i straffelovens § 119.


https://danskelove.dk/straffeloven/119
https://fyens.dk/artikel/udl%C3%A6nding-fejlagtigt-d%C3%B8mt-for-trussel-2012-11-15

80-irig mand fra Herning demt for trusler mod en P-vagt

Retten har den 17. oktober 2017 i en domsmandssag demt en mand pa 80 ar for trusler mod en P-vagt med
feengsel i 10 dage, der pa grund af mandens hgje alder og hans gode personlige forhold blev gjort betinget.
Den 80-drige havde i marts 2017 faet et kontrolgebyr (’parkeringsbade”) for at holde ulovlig parkeret ved
en parkeringsplads ved den nu nedlagte China House i @stergade/Kousgaards Plads i Herning. Den 80-
arige havde herefter opsegt P-vagten, der var ved at foretage kontrol ved parkeringspladserne ved Rema
1000 pa Viborgvej i Herning. Den 80-arige havde veret ophidset og gal, og han havde udover at kalde P-
vagten diverse skeldsord udtalt til P-vagten: ” Jeg skal nok finde ud af, hvem du er, og hvor du harer til.
Du kan vente dig.” Efterfolgende havde den 80-arige fulgt efter P-vagten under kersel ad forskellige veje i
Herning midtby. En enig domsmandsret fandt den 80-ariges udtalelse efter ordlyden af udtalelsen og de
omstandigheder, hvorunder den var fremsat, at indeholde en trussel om vold, der var egnet til at fremkalde
alvorlig frygt for P-vagtens liv eller helbred.

Kilde: Domstol.dk

Den anden kategori bestér af vidner og deres nermeste. Trusler mod disse, 1 forbindelse med deres
vidneudsagn, er strafbare i henhold til straffelovens § 123. Ligesom i § 119 stilles her ikke krav til
truslens karakter. Strafferammen er ligeledes faengsel indtil 8 ar. Bestemmelsen blev indsat ved lov
nr. 282 af 29. april 1992 med henblik pa at give vidner i bade straffesager og civile sager en kvalifi-
ceret strafferetlig beskyttelse.

Trusler pa livet er derimod strafbare efter straffelovens § 266. Bestemmelsen omfatter dog ogsi bom-
betrusler, men i praksis benyttes her ofte straffelovens § 135 (misbrug af faresignal) og i enkelte
tilfelde § 193 (forstyrrelse af samfzerdselsmidlerne).?

Trussel pa livet, Humlebaek

Klokken 13.49 anmeldte en 47-érig mandlig bilist fra Humlebzak, at han kort forinden var blevet truet af en
anden bilist. Den 47-érige havde dyttet af en forankerende bil efter en uoverensstemmelse ved en rundker-
sel. Det fik foreren af den forankerende bil til at stige ud, og med i en kniv i den ene hand truede han den
47-arige. Pa baggrund af vidneudsagn kunne Nordsjellands Politi ved hjelp af en kort efterforskning med
stor sandsynlighed fastsld, hvem den truende mand var, og senere sendag blev en 22-arig mand uden fast
adresse sigtet for at have truet den 47-&rige pé livet.

Kilde: Politiets dognrapport, publiceret pad politi.dk

2 Af et folketingsforslag om skerpet straf for at fremsatte bombetrusler (2014/1 BSF 148) fremgar det, at
Justitsministeriet har oplyst, at der 1 2014 (frem til 23. november) faldt 57 afgerelser efter § 135, 4 afgarelser
efter § 193 og 36 afgerelser efter § 266 om bombetrusler.


https://danskelove.dk/straffeloven/123
https://danskelove.dk/straffeloven/135
https://danskelove.dk/straffeloven/193
https://domstol.dk/herning/aktuelt/2017/10/80-aarig-mand-fra-herning-doemt-for-trusler-mod-en-p-vagt/#trusler

1.3 Undersggelsesmetoder og datakilder

[undersogelsen er der gjort brug af flere metoder og kilder. Disse omfatter en gennemgang af juridisk
og kriminologisk litteratur, laesning af avisartikler, publicerede domme og trussel pé livet-anmeldel-
ser omtalt i politiets degnrapporter (publiceret pa politi.dk).® Hjertet i analysen bestar af kvantitative
gennemgange. Hertil er der benyttet fire datakilder, som omtales nedenfor.

1.3.1 Statistikbanken (Danmarks Statistik)

Statistikbanken (Danmarks Statistik) indeholder oplysninger om anmeldte forbrydelser (STRAF22),
ofre (STRAFS), domme (STRAF40) og demte personer (STRAFNA4-10-13).

Trusler* er en kategori under anmeldte forbrydelser, og her findes oplysninger om antallet af anmel-
delser, anmeldelser med sigtelse og anmeldelser pr. omrade (med kommune som det laveste niveau).
Disse oplysninger findes pa kvartals- og arsbasis.

Ofre for anmeldte forbrydelser indeholder oplysninger om offerets alder og ken. Her findes ikke den
overordnede kategori trusler, men underkategorierne trusler pd livet og trusler mod vidner.

Domme giver indblik i 47 afgerelsestyper, som reprasenterer fem hovedkategorier (frihedsstraf, bo-
destraf, tiltalefrafald, tiltale undladt og anden afgerelse). Trusler® er en af kategorierne ved oplysnin-
ger om domme, men omfatter kun de afgerelser, hvor trusler har varet hovedforholdet. Danmarks

Statistik har ogsa leveret oplysninger vedrerende de afgerelser, hvor en trussel pa livet har veret et
biforhold.®

Oplysninger i statistikbanken gér tilbage til forskellige arstal. Udgangspunktet for analyserne af kri-
minalstatistikken er perioden fra 2011 til og med 2020.

3 Ikke alle politikredse offentligger degnrapporter. P4 politi.dk findes degnrapporter fra folgende: Bornholm,
Fyn, Kebenhavns Vestegn, Midt- og Vestsjaelland, Nordjylland, Nordsjzelland, Sydsjelland og Lolland-Falster
samt Pstjylland.

4 Denne kategori omfatter trusler pa livet, bombetrusler/telefonbomber, offentlige trusler om voldshandlinger
samt trusler og lignende mod vidner og deres nermeste. Danmarks Statistik har stillet oplysninger pr. ger-
ningskode til rddighed.

5> Ogsa her har vi bedt Danmarks Statistik om oplysninger pr. gerningskode.

® Hvis en afgerelse indeholder flere forhold, betegner Danmarks Statistik et af disse som hovedforholdet —
typisk det, der har den hgjeste strafferamme — mens de andre betragtes som biforhold. Oplysningerne fra Dan-
marks Statistik giver kun indblik i afgerelsen for hele sagskomplekset. Det betyder, at det ikke er muligt at se,
hvorvidt et bestemt forhold har fort til f.eks. pataleopgivelse eller frifindelse.



1.3.2 Registerdata (Sverige, Norge, Tyskland og Holland)

Det Kriminalpreventive Réd ensker en perspektiverende sammenligning med udviklingen i forekom-
sten og arten af trusler i lande, vi normalt sammenligner os med. Der er ikke fundet relevant forskning,
som kan benyttes i denne sammenhang. Vi har derfor i analysen inddraget offentligt tilgaengelige
statistikker 1 Sverige, Norge, Tyskland og Holland og set narmere pa, hvordan begrebet trussel pa
livet defineres 1 disse landes respektive straftelove.

1.3.3 Polsas-data (Rigspolitiet)

Rigspolitiet har med udgangspunkt i "trussel pa livet"-anmeldelser (gerningskode: 74266) i perioden
2015-2020 stillet fem datafiler til rddighed for denne underseggelse. Det betyder, at selvom forholdet
er blevet afgjort under en anden betegnelse, indgar anmeldelsen alligevel 1 analysen. Hvis et forhold
omvendt er blevet afgjort som en trussel pa livet, men anmeldelsen er registreret under en anden kode,
er det ikke en del af analysen. Arsagen til denne afgransning er undersogelsens problemstilling:
Hvordan forklares fordoblingen i antallet af "trussel pa livet"-anmeldelser? Hermed er det oplagt at
folge anmeldelserne. De fem datafiler indeholder oplysninger om anmeldelser, forurettede, sigtede,
sogenogler og sagskomplekser. Datafilerne indeholder folgende variabler:

Anmeldelser: journalnummer, politikreds, gernings- og anmeldelsesdato samt tidspunkt.
Forurettede: journalnummer, unikt nummer (afledt af cpr-nr.), ken, alder og nationalitet.

Sigtede: journalnummer, unikt nummer (afledt af cpr-nr.), ken, alder, nationalitet, tilhersforhold’,
afgorelsestype®, afgarelsesdato samt under hvilken gerningskode forholdet er afgjort.

Segeneogler: Politiet indferte for nogle dr siden sogenegler. Disse negler giver indblik i forholdets
karakteristika. Det er ikke obligatorisk at udfylde seogenegler 1 Polsas, men de sidste par ar er der
kommet storre fokus herpd, hvilket har fort til en mere udbredt brug af disse negler. Datafilen inde-
holder: journalnummer, niveau A, niveau B, niveau C og beskrivelse af sggeneglen.
Sagskompleks: Hvis en person er blevet sigtet for flere forhold, foretages kun én samlet afgorelse.
Denne datafil omfatter forhold, der indgér i den samme afgerelse (sagskompleks), og indeholder:
unikt nummer (afledt af cpr-nr.), politikreds, journalnummer, gernings- og anmeldelsesdato, ger-
ningskode/tekst og tilknyttet segeneglerne (niveau A, B og C).

7 Politiet registrerer sigtedes nationale tilhersforhold. Der skelnes mellem folgende syv kategorier: danske

statsborgere, fodt i Grenland, fodt pa Fergerne, fastboende udlaendinge, asylansegere, illegale indvandrere og
turister. Kategorien asylansggere omfatter udleendinge med verserende sager efter udleendingelovens § 9; ud-
leendinge med afsluttede asylsager. Illegale indvandrere omfatter udlendinge med ulovligt ophold; uden op-
holdstilladelse; visumpligtige uden visum; visumfri efter tre maneder; uden processuelt ophold. Kategorien
turister omfatter turister eller andre udleendinge med ophold efter visumregler; visumpligtige udleendinge med
visum; udlendinge med udvidet beseggsophold.

8 Politiet registrerer, hvordan forholdet er afgjort. Der skelnes mellem (betinget) dom, bede, bedevedtagelse/fo-
releg, frifindelse, pataleopgivelse (1pl § 721), tiltaleundladelse (rpl § 722) eller en anden afgerelse.
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Disse datafiler kobles sammen ved hjelp af journalnummer og/eller det unikke personnummer. Jour-
nalnummeret gelder for bade forurettede og sigtede. Hvis en person optrader i den ene anmeldelse
som forurettede og i den anden anmeldelse som sigtede, kan det identificeres.

Et forhold kan blive tildelt en eller flere sogenogler med de tre niveauer A, B og C.? Niveau A angiver
sogenoglens emne, mens B og C giver indblik 1 bestemte karakteristika. I forbindelse med "trussel pé
livet"-anmeldelser er relationer, serlige indsatsomrader og internetkriminalitet de mest relevante em-
ner.

Niveau A Niveau B Niveau C
Relationer Arbejdsrelateret Begéet af ansat
Begaet mod ansat
Bekendt/ven
Familie Born mod forzldre

Born/bern
Foraldre mod bern
(Tidligere) egtefelle/kaereste/samle-

ver

@vrige familie

Ingen relation
Serlige indsatsomrider Konfliktrad
Psykisk uligevaegtig
Stalking
Udlendinge Asylanseggere
Migranter

Aresrelateret

Internetkriminalitet Andet

Virtuelle trusler

? Rigspolitiets varedeklaration ved brug af segenogler lyder saledes: ”Segenegler er foruddefinerede ord og/el-
ler begreber, der anvendes af politiet til at berige straffesager i POLSAS med yderligere data, og som lgbende
vurderes at kunne give en analysemessig veerdi athengig af den enkelte kriminalitetsform. Der er ikke sy-
stemtekniske krav om anvendelsen af sggenggler, og der sker labende en revision af sggenaglerne baseret pa
udviklingen i kriminaliteten. Segenegler kan anvendes pa tvaers af forskellige kriminalitetsformer og dermed
forskellige gerningskoder. Hvis en sag eéendrer karakter som et resultat af efterforskningen, vil dette ogsa fa
betydning for de anvendte sggenggler, der i storre eller mindre grad skal @ndres i takt hermed. Segenegler er
sdledes velegnede i analysemassig kontekst, men er ikke oprettet med henblik pé statistisk brug. Det skal i
den forbindelse serligt bemarkes, at da der er tale om segenegler, som ikke er obligatoriske at anvende for
politiet, atheenger anvendelsesgraden af den enkelte sagsbehandler/politikreds. Segeneglerne er derfor ikke en
valid metode til statistisk at opgere det reelle omfang af anmeldelser og domme, da en sddan opgerelse vil
vare behaftet med for stor usikkerhed.”
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Udover disse tre seagenggler findes ogsd monitoreringsnegler, som kan give relevante oplysninger om
forholdets kontekst. Der findes bl.a. monitoreringnegler for folgende:

e Hadforbrydelser

e Internetrelateret kriminalitet

e Kriminalitet i naere relationer, med samme underkategorier som ved niveau C af relatio-
ner/familie

e Manddrab

e Rockere/bander (dette emne findes ogsa som sggenogle)

e Serlige indsatsomrader, uden n@rmere pracisering.

1.3.4 Offerundersggelse (Justitsministeriets forskningskontor)

Antallet af "trussel pa livet"-anmeldelser var nasten dobbelt sd hejt i 2020 som i1 2015. Det kan vare
et resultat af flere faktiske trusler pa livet, men kan ogsa skyldes enten en anden registreringspraksis
eller en stigende anmeldelsestilbgjelighed. Desuden kan det maske forklares med en kombination af
ovenstaende. Der kraeves indsigt i populationen (dvs. bade anmeldte og ikke-anmeldte trusler pé livet)
for at kunne drage en konklusion om betydningen af @ndringer i anmeldelsespraksis. En sadan indsigt
kan opnds gennem den érlige offerundersegelse, hvor der s. 152 er et spergsmal om vold og trusler:

”Forekomsten af vold diskuteres meget for tiden. Har du inden for de sidste 12 méneder veret
udsat for vold eller trusler, som var sa alvorlige, at du blev bange?”’

Hvis respondenten svarer "ja", skelnes der mellem bdde vold og trusler, kun vold eller kun trusler.
Trusler, som var sa alvorlige, at respondenten blev bange, er ikke fuldt ud i overensstemmelse med
begrebet "trussel pa livet", men det er det tetteste, vi kan komme. Hertil kommer, at respondenter,
der har veret udsat for trusler i offentlig tjeneste (§ 119) eller som vidne (§ 123), ogsé vil svare "ja"
til dette sporgsmal.

Justitsministeriets forskningskontor har leveret oplysninger om, hvilken del af respondenterne der har
svaret, at de har vaeret udsat for trusler eller vold og trusler. Disse oplysninger omfatter perioden
2011-2020 og giver desuden indblik i respondenternes kon, alder, uddannelsesniveau (for alle &rene)
og indkomstniveau (kun for 2019-2020). De respondenter, der har vaeret udsat for trusler eller vold
og trusler, har besvaret flere uddybende spergsmal (dog kun i offerundersegelserne i perioden 2011-
2018):

e Hvor mange gange har du varet udsat for trusler i de sidste 12 maneder?

e Sidste gang du var udsat for trusler, var det under udferelse af dit arbejde?

e Blev der anvendt vaben/redskaber, da du blev udsat for trusler?

e Alt taget i betragtning: Hvor alvorlig var denne heendelse for dig, da du blev udsat for den?
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e Synes du, at hendelsen var: a) en kriminel handling, b) en forkert, men ikke kriminel hand-
ling eller ¢) bare noget der sker?

e Har du anmeldt truslerne til politiet?

e Fik politiet fat i den eller dem, der fremsatte truslerne?

1.4 Rapportopbygning

Udover denne indledning bestér rapporten af syv kapitler. I de forste tre kapitler perspektiveres ud-
viklingen 1 omfanget af anmeldte trusler pa livet i Danmark i forhold til:

- Andre former for trusler (kapitel 2)
- Andre lande (kapitel 3)
- Udsathed for trusler; ogsé ikke-anmeldte (kapitel 4).

De nzaeste tre kapitler ser n@rmere pé (udviklingen i) anmeldte trusler pa livet i Danmark. Hvor det er
muligt, drejer det sig om en 10-arig periode, men ellers siden 2015. I de analyser, der er baseret pa
politiets sagenogler, behandles kun 2019 og 2020. Fokus 1 disse tre kapitler ligger pa:

- Anmeldelser, sigtelser og afgerelser (kapitel 5)
- Udsatte og gerningspersoner og deres forhold til hinanden (kapitel 6)
- Kontekst og fremgangsmade (kapitel 7).

Rapporten afsluttes med konklusioner (kapitel 8), som vil besvare spergsmalet om, hvordan fordob-
lingen 1 antallet af anmeldte trusler pa livet skal fortolkes. I dette kapitel preesenteres ogsa en karak-
teristik af trussel pa livet-anmeldelser.

Holeby: Trussel pa livet

En 35-arig mand fra Holeby blev fredag 20.32 truet pa livet af en 29-érig mand fra Holeby. Den 29-arige
dukkede op foran den 35-ariges bopel og truede ham med, hvad der lignede en 9 mm-pistol. Samtidig
udtalte den 29-arige, at han ville skyde manden i hovedet og i knaene. Derefter kerte manden fra stedet.
Da politiet fandt den 29-arige og anholdt ham, viste det sig, at han havde et luftgevaer og en splatterpistol i
bilen. Manden blev sigtet for trusler.

Kilde: Politiets dognrapport, publiceret pad politi.dk
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Anmeldte trusler i bred forstand

Nastved: Varetaegtsfaengslet efter vibenbesiddelse

En 56-arig mand blev sendag fremstillet i grundlovsforher i retten. Han blev anholdt lerdag klokken 21.42
pa en adresse lidt uden for Nastved, efter at han i telefonen havde truet flere navngivne personer med at
komme og skyde dem. Da politiet ankom til den 56-ariges adresse, fandt politibetjentene et skarpladt hagl-
gever, som stod frit fremme, og derfor blev den 56-arig sigtet for bade ulovlig vabenbesiddelse og for
trusler. Den anholdte blev varetegtsfaengslet frem til den 12. januar 2021.

Kilde: Politiets dognrapport, publiceret pd politi.dk

I dette kapitel ses der naermere pa udviklingen i antallet af anmeldte trusler pa livet i forhold til andre
anmeldelser af trusler eller forbrydelser, hvorunder trusler benyttes som tvangsmiddel (se ogsa afsnit
1.2). Ogsa udviklingen i antallet af voldsanmeldelser belyses, eftersom trusler ret ofte optreder i
sammenhang med vold (se ogsé kapitel 7).

2.1 Straffelovens §§ 119, 123 og 266

Straffelovens § 119 handler om vold eller trussel om vold mod offentligt ansatte eller personer med
et offentligt hverv (som f.eks. politikere). I kriminalstatistikken optraeder kategorien vold og lignende
mod offentlig myndighed, som giver indblik 1 antallet af anmeldte § 119-forhold. Der findes dog ogsa
gerningskoder, der kun omhandler t7usler mod offentligt ansatte. I alt er der tale om fire gerningsko-
der, men to af disse blev forst indfert i 2017.'° Det ger det vanskeligt at indsnzvre trusselsdelen for
denne paragraf i hele perioden 2011-2020. Vi har derfor valgt ogsé at se pa udviklingen af § 119,
inklusiv voldsdelen. Det kan dog bemerkes, at trusler tegner sig for 41 pct. af alle § 119-anmeldelser
i arene 2017-2020.

Straffelovens § 123 handler om vold eller trussel om vold mod vidner eller deres nermeste. Ogsa her
er der sket en a@ndring 1 gerningskoderne. Indtil 2018 fandtes kun en enkelt kode, men 1 2018 opdeltes
den 1 to: en for voldsdelen og en for trusselsdelen. Denne opdeling viser, at 96 pct. af alle § 123-
anmeldelser 1 bade 2019 og 2020 handlede om trusler.

107 perioden 2011-2020 findes disse to gerningskoder: Trusler om vold mv. mod overordnet polititienestemand
og Trusler om vold mv. mod offentlig myndighed. Siden 2017 er disse to tilfejet: Trussel mod polititjeneste-
mand og Trussel om vold mod nogen i offentlig tjeneste. For 2017 var en del af disse trusler del af gerningsko-
den Vold eller trussel mod polititienestemand.
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Straffelovens § 266 handler ikke kun om trusler pa livet, men kan ogsa anvendes ved bombetrusler.
Bombetrusler/telefonbomber er en gerningskode for sig selv, og statistikken viser, at de ikke fylder
ret meget. [ perioden 2011-2020 var der i gennemsnit kun 59 anmeldelser pr. ar. Disse trusler er derfor
ikke medtaget 1 oversigten.

Figur 2.1 viser den indekserede udvikling i anmeldelserne for disse tre lovparagraffer. Antalsmassigt
ligger paragrafferne 119 og 266 pa samme niveau. [ 2011 var der saledes 2.843 anmeldelser for § 119
og 2.684 anmeldelser for § 266. Det fremgér ogsa, at niveauet for begge paragraffer fordobledes fra
2011 til 2020. Hvad angar § 119, skete stigningen i drene 2016 og 2017, mens den for 266 har strakt
sig over drene fra 2016 til og med 2019.

Udviklingen 1 antallet af § 123-anmeldelser er anderledes. Frem til og med 2014 sas et fald, men
efterfolgende steg antallet, og niveauet for 2020 var stort set det samme som 1 2011. I det meste af
perioden var der betydeligt feerre § 123-anmeldelser end §§ 119/266-anmeldelser. 1 2011 var der 792

anmeldelser om vold/trusler mod vidner eller deres naermeste.

Figur 2.1 Indekseret udvikling i antallet af §§ 119-, 123- og 266-anmeldelser (2011 = 100)
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Kilde: Danmarks Statistik

Arsagen til den store vakst i antallet af § 119-anmeldelser i 2016 er Erstatningsnavnets praksisan-
dring, som er omtalt i nevnets Arsberetning 2014 (publiceret i juni 2015). AEndringen har skabt usik-
kerhed om, hvorvidt politianmeldelse er pékrevet for at kunne opnd erstatning efter offererstatnings-
loven. Justitsministeren udsendte derfor 27. april 2016 en vejledning om offererstatning i sager om
forbrydelser mod plejepersonale, padagoger, socialpaedagoger, lerere og andre personalegrupper
med s@rlige stotte- og omsorgsfunktioner mv. Vejledningen skulle skabe klarhed omkring spergsma-
let om, hvornar politianmeldelse kan undlades 1 medfer af den sarlige dispensationspraksis, men
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ifolge flere fagforbund er dispensationsmulighederne imidlertid s uklare, at de anbefaler deres med-
lemmer at anmelde i alle tilfzelde.!!

Kyvsgaard (2017) har undersegt, om denne @ndring ogsa har haft en effekt pa antallet af anmeldelser
af vold og trusler, ved at sammenligne anmeldte sager i 2. kvartal 2015 med anmeldelser i samme
kvartal 2016. Hun konkluderer, at en del af vaeksten skal ses i lyset af Erstatningsnavnets a@ndrede
praksis, som kan have medfert en gget tendens til at anmelde vold og trusler pd jobbet.

Hgjesteret har dog i en principiel dom fra den 4. september 2018 underkendt Erstatningsnavnets
praksis. Praksisendringen var uden hjemmel i loven, og na@vnet er derfor forpligtet til at dispensere,
ogsa 1 tilfelde hvor den manglende politianmeldelse er begrundet i generelle pedagogiske eller be-
handlingsmassige hensyn pd den pdgaldende institution. Denne dom forklarer muligvis faldet i an-
tallet af § 119-anmeldelser 1 2019 og 2020 (se figur 2.1).

2.2 Straffelovens §§ 216, 260, 281 og 288

Som beskrevet i afsnit 1.2 indeholder den danske straffelov flere paragrafter, 1 hvilke trusler opfattes
som tvangsmiddel til at gennemfore en forbrydelse. Det geelder for voldtaegt (§ 216), ulovlig tvang (§
260), afpresning (§ 281) og raveri (§ 288). For at kunne vurdere stigningen i antallet af § 266-anmel-
delser ser vi ogsé pé udviklingen for disse paragraffer, nar trusler har spillet en rolle som tvangsmid-
del.

I forhold til voldtaegt giver Danmarks Statistik en advarsel: Straffelovens bestemmelser vedrerende
seksualforbrydelser gennemgik vaesentlige endringer med virkning fra 1. juli 2013. Andringerne be-
ted bl.a., at der nu er flere kategorier af seksualforbrydelser, som kan henferes under bestemmelserne
om voldtaegt (§ 216). Figur 2.2 viser sdledes, at stigningen 1 antallet af voldteegtsanmeldelser forst for
alvor tog fart i 2016.

Forklaringen pé dette findes i politiets registreringspraksis. I de tilfeelde, hvor det ved den indledende
vurdering af anmeldelsen er uklart, om der kan vere tale om et strafbart forhold, og/eller hvilken
straffebestemmelse der kan vare overtradt, registrerer politiet indledningsvis en anmeldelse med et
undersggelsesnummer 1 Polsas. I 2014 kritiserede Rigsrevisionen politiet for manglende landsdak-
kende retningslinjer for anvendelse af undersogelsessager.

I svaret pé et sporgsmal i Folketingets Retsudvalg (2019/ spm. 173) om antallet af anmeldelser af
personfarlig kriminalitet, der hos politiet er registreret med et undersegelsesnummer frem for med et
skarpt nummer, oplyses ogsa tal for undersegelsesnumre pa andre omrader. Under overskriften sa-
delighed ses det, at antallet af undersegelsesnumre faldt fra 1.955 1 2014 til 1.455 1 2018. I det forste

1 Se f.eks. artiklen Tudetosset eendring skyld i stigning i voldsanmeldelser (Information, 14. marts 2017).
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halvar af 2019 anvendtes kun 686 undersggelsesnumre pa dette omrdde. En stor del af vaksten 1
antallet af registrerede voldtegtsanmeldelser kan sdledes antagelig forklares med flere registrerede
anmeldelser under et skarpt nummer.

Retsudvalgets sporgsmal gik dog ud pé indsigt 1 brug af undersegelsesnumre for personfarlig krimi-
nalitet, herunder trusler og afpresning. I justitsministerens svar kan man lase folgende:

Rigspolitiet har opgjort udviklingen i antallet af undersogelsessager vedrerende “personfarlig”. Antal-
let af undersagelsessager vedrerende personfarlig er steget fra 798 1 2014 til 3.515 1 2018. Det bemaer-
kes, at stigningen ses fra 2016 til 2017, hvor den ovennavnte tilpasning af politiets gerningskoder
fandt sted. Det formodes, at de endrede gerningskoder — serligt afskaffelsen af andre undersggelser”
og den samtidige oprettelse af personfarlig, undersegelse” — kan forklare store dele af stigningen.

Antallet af anmeldelser for afpresning eksploderede i perioden 2011-2020. Mens der 1 2011 kun var
268 anmeldelser, begyndte antallet at stige 1 2016 for sé at labe labsk 1 2017 og de efterfelgende ar. 1
2020 registreredes hele 3.831 anmeldelser for afpresning. En af omrader, der har veret i vakst, er
sextortion.!? Herudover viser tal fra LCIK, at 2.829 af de 3.831 anmeldelser omhandlede digitale
afpresninger (LCIK arsrapport 2020, s. 10). I langt de fleste sager var der tale om sakaldte masseaf-
presninger. Disse afpresninger beskrives saledes (LCIK arsrapport 2020, s. 42):

I masseafpresningssager sender gerningspersoner afpresningsmails til mange, tilfeeldige personer i hab
om, at nogle af dem betaler en lgsesum. Gerningspersonerne benytter ofte generelle vendinger og har i
nogle tilfelde adgang til foraeldede informationer om forurettede. Det kan give indtryk af, at de har
adgang til mere information om forurettede, end det reelt er tilfeeldet. Teksterne kan baere preeg af darlige
formuleringer, iseer hvis de fremsendes pa dansk eller andet nordisk sprog. I de anmeldelser, som LCIK
har modtaget i forbindelse med fernavnte eksempel, har ingen forurettede efterkommet gerningsperso-
nens krav.

Antallet af anmeldelser for ulovlig tvang egedes markant i perioden 2011-2020. I 2017 og 2018 sés
en stigning, som tiltog 1 2019 og 2020. Antalsmessigt fylder ulovlig tvang dog mindre end de andre
lovparagraffer. I 2011 blev der indgivet 181 anmeldelser; et antal, der 1 2020 var steget til 605.

1212014 indgaves 382 anmeldelser for voldtegt. Dette antal steg til 1.079 i 2018, mens antallet af undersogel-
sesnumre fra 2014 til 2018 faldt med 500.

13 Ifolge en opgerelse af NC3 for Berlingske steg antallet af sextortion-anmeldelser fra 333 i 2019 til 493 i
2020. I ca. halvdelen er disse anmeldelser var der tale om ulovlig tvang. Den anden halvdel af anmeldelserne
er registreret som afpresning.
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Figur 2.2 Indekseret udvikling i antallet af §§ 216-, 260-, 281- og 288-anmeldelser (2011 = 100)
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Kilde: Danmarks Statistik

2.3 Straffelovens §§ 237, 245/46 og 244

For at se pd udviklingen 1 antallet af voldsanmeldelser er (forseg pa) manddrab sldet sammen med
alvorlig vold (§§ 245 og 246). Den anden kategori er simpel vold (§ 244), som omfatter over 80 pct.
af alle anmeldelserne. I 2020 var der lidt over 10.000 anmeldelser for overtradelse af § 244.

Figur 2.3 viser, at antallet af voldsanmeldelser steg 1 2016 og 2017. Efterfolgende stabiliseredes an-
tallet af alvorlige voldsanmeldelser, mens tallet for simple voldsanmeldelser fortsatte med at stige til
og med 2019, for sé at falde 1 2020. Dette sidste kan uden tvivl tilskrives nedlukningen som folge af
coronapandemien. En undersggelse af vold i nattelivet under pandemien taler sit tydelige sprog (Ejr-
nes et al., 2021).

Figur 2.3 Indekseret udvikling i antallet af §§ 244- samt 237- og 245/46-anmeldelser (2011 = 100)
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2.4 Opsummering

Fordoblingen 1 antallet af anmeldelser af trusler pa livet i perioden 2011-2020 er ikke et isoleret fze-
nomen. Der er ogsa sket en stigning i antallet af anmeldelser af:

- vold og trusler mod offentligt ansatte (fordobling)
- voldtaegt (fordobling)

- ulovlig tvang (tredobling)

- afpresning (femtendobling)

- voldsanmeldelser (stigning pa 20 pct.).

Et felles traek er, at disse stigninger har fundet sted i perioden efter 2015. Andringen 1 erstatnings-
reglerne kan til dels forklare det egede antal anmeldelser for vold og trusler mod offentligt ansatte,
mens mindre brug af undersegelsesnumre er en vigtig grund til flere skarpe anmeldelser for voldtagt.
Registreringen af anmeldelser af digital masseafpresning forklarer den eksplosive vakst i antallet af
afpresningssager. Det er dog uklart, hvorvidt anmeldelsestilbgjelighed og/eller registreringspraksis
har en aktie i stigningen af antallet af trussel pé livet-anmeldelser.

Dom i sag om gruppeoverfald pa 15-arig ved Roskilde Station

Retten fandt det bevist, at syv unge maend pa da 15-16 ar sammen med bl.a. to da 14-drige om aftenen den
31. januar 2020 udsatte en da 15-arig ung mand for legemsangreb af serligt ré, brutal eller farlig karakter
efter straffelovens § 245, stk. 1, trusler efter straffelovens § 266 og vidnetrusler efter straffelovens § 123,
stk. 1. Volden og truslerne fandt sted tre forskellige steder i et samlet forleb, hvor den forurettede forst ved
busholdepladsen og 7-Eleven ved Stationscentret i Roskilde blev taget fat i, skubbet, fastholdt og tildelt
slag 1 hovedet med flad héand. Derefter blev han til dels trukket og i hvert fald foranlediget til at gd med
mod Hersegade, hvor de tilstedevarende stillede sig i en ring omkring ham, og han blev tildelt flere slag
og spark i hovedet og pa kroppen, mens han 1& pa jorden. Da det lykkedes ham at lgbe fra stedet, lob de
fleste af de tilstedevaerende efter og gav sig til at sgge efter ham. Han blev indfanget péa parkeringspladsen
ved perronen ved Roskilde Station, hvor han blev tacklet, hvorefter de tilstedevaerende stillede sig i en ring
omkring ham, og han blev tildelt flere spark og tramp og flere slag i hovedet og pa kroppen og et knza i
maven. | samme forbindelse blev han udsat for flere alvorlige trusler og vidnetrusler, mens flere af de
tilstedevaerende filmede dette med mobiltelefoner og i mindst et tilfaelde videresendte optagelsen.

Kilde: Domstol.dk
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Internationalt perspektiv

I dette kapitel ses der neermere pa udviklingen for anmeldte trusler i andre nordvesteuropaiske lande
— Sverige, Norge, Tyskland og Holland — i forhold til udviklingen i Danmark. Hermed opnas indsigt
1 spergsmalet om, hvorvidt den danske fordobling 1 antallet af anmeldte trusler pd livet er et fenomen,
som afspejles 1 andre lande. Forst redegeres der for, hvordan trusler defineres 1 disse landes straffe-
love, og efterfolgende sammenlignes udviklingen i perioden 2011-2020.

3.1 Trusselsbestemmelser i de forskellige straffelove

Sverige

I Sverige tales der om ulovlige trusler (ulaga hot), som beskrives i § 5, kap. 4 (Om brott modt frihed
och frid) 1 den svenske straffelov (brottsbalk). Den forste del af denne bestemmelse lyder sdledes
(vores fremhaevelse):

Den som hotar nagon annan med brottslig gdrning pé ett sitt som &r dgnat att hos den hotade
framkalla allvarlig radsla for egen eller annans sikerhet till person, egendom, frihet eller frid,
doms for olaga hot till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Den anden del af bestemmelsen omhandler alvorlige trusler — f.eks. hvis der fremvises vdben — og
her er strafferammen faengsel i mindst 9 méneder og hojst 4 ér.

Norge
Den norske straffelov indeholder tre paragraffer vedrerende trusler: § 263 om trusler, § 264 om grove
trusler og § 265 om bestemte faggrupper. Ordlyden af § 263 er folgende (vores fremhavelse):

Den som i ord eller handling truer med straffbar atferd under slike omstendigheter at trusselen
er egnet til & fremkalle alvorlig frykt, straffes med bot eller fengsel inntil 1 &r.

§ 264 omhandler som sagt grove trusler og har en strafferamme pa 3 ars faengsel. I bestemmelsen
navnes det, at der leegges vaegt pa, om den udsatte er forsvarsles, om truslen fremsattes af en gruppe,
og om den er motiveret af den udsattes hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, religion, livssyn,
seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk eller handicap.

I den forste del af § 265 beskrives det, at trusler fremsat mod sundhedspersonale, brandfolk, ambu-
lancereddere, ansatte i transportbranchen og skolelarere kan straffes med op til 2 ars fengsel. Den
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anden del af bestemmelsen omhandler fornermelse af disse faggrupper og kan straffes med hgjst et
halvt ars fengsel.

Tyskland

Trusler er 1 den tyske straffelov (Strafgesetzbuch) kriminaliseret i paragraf 241 (Bedrohung). Her
naevnes det — 1 modsatning til 1 de danske, svenske og norske bestemmelser — ikke, at truslen skal
fremkalde alvorlig frygt. I den tyske straffelov tales der om trusler som en ulovlig handling rettet mod
den udsatte eller en person, der star denne nar, og som omhandler seksuel selvbestemmelse, fysisk
integritet, personlig frihed eller trusler mod noget af vaesentlig vaerdi (§ 241, stk. 1). Strafferammen

er 1 &rs fengsel, men oges til 2 ar, hvis der trues med en forbrydelse'* mod den udsatte (§ 241, stk.
2).

Holland

Strafbare trusler (bedreigingen) er omfattet af § 285 1 den hollandske straffelov (wetboek van straf-
recht). I stk. 1 beskrives det, hvornér truslerne er strafbare. Denne beskrivelse er limitativ. Truslerne
skal omhandle voldtaegt, drab, gidseltagning, alvorlig vold, brandstiftelse eller terrorisme.

Udover at truslen skal kunne fremkalde frygt, skal gerningsperson have intentioner om dette, hvilket
skal vaere den udsatte bekendt.!> Hvorvidt § 285 kan anvendes afhenger af den konkrete vurdering
af situationen. Strafferammen er 2 ars faengsel.

3.2 Udviklingen i antallet af anmeldte trusler

I Sverige har antallet af trusselsanmeldelser i perioden 2011-2020 veeret ret stabilt med godt 50.000
arligt. I den norske kriminalstatistik skelnes der mellem (grove) trusler og trusler mod offentlig tje-
nestemand. Den sidste kategori (som kan sammenlignes med den danske straffelovs § 119) er ikke
medtaget i regnestykket. Her ses en svagt stigende tendens: I den samme 10-arige periode er antallet
af anmeldelser vokset fra knap 7.000 til neesten 8.000. I Tyskland registreres ca. 100.000 anmeldelser
pr. &r med en moderat stigende tendens; mens der 1 2011 blev indgivet lidt under 97.000 anmeldelser,
voksede antallet 1 2020 til godt 106.000. I Holland faldt antallet af anmeldelser fra knap 35.0001 2011
til lige under 25.000 1 2020. Denne statistik omfatter ikke kun den hollandske straffelovsparagraf 285,
men ogsa § 285a (trusler mod vidner).

For at kunne sammenligne udviklingen i Danmark med de andre lande har vi beregnet antallet af
anmeldelser pr. 10.000 indbyggere og dermed korrigeret for de forskellige befolkningstal. En sam-
menligning kreever endvidere, at begrebet trusler defineres pa (nogenlunde) samme made. Dette er

4 Det tyske begreb Verbreche (forbrydelse) stér for en kriminel handling med en strafferamme p& mindst 1
ars feengsel (StGB, § 12, stk. 1)

15 Baseret pd domme i den hollandske Hejesteret fra 25. januar 2011 (LJN: BO4022) og 22. marts 2011 (LJN:
BP0096).
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tilsyneladende tilfeeldet, men med to undtagelser. I Danmark omfatter det sdledes ikke trusler mod
offentligt ansatte (§ 119) og mod vidner (§ 123). I de andre lande har vi kun for Norges vedkommende
kunnet ekskludere trusler mod offentligt ansatte. For en mere retvisende sammenligning prasenteres
derfor to gange danske tal: kun for trusler efter § 266 og for trusler efter § 119, § 123 og § 266.

Figur 3.1 viser udviklingen i antallet af anmeldte trusler pr. 10.000 indbyggere i Danmark og de fire
andre lande. Danmark havde — ogsa korrigeret for § 119 og § 123 — det mindste antal 1 2011, men har
1 lobet af perioden frem til 2020 indhentet de ovrige lande (bortset fra Sverige). I 2020 14 tallene for
Danmark, Norge, Tyskland og Holland saledes meget ner hinanden. Figur 3.1 viser ogsa, at der har
vaeret markant flere anmeldelser pr. 10.000 indbyggere i Sverige end i de andre lande. '®

Figur 3.1 Udviklingen i antallet af anmeldte trusler pr. 10.000 indbyggere i henholdsvis Sverige, Norge,
Tyskland, Holland og Danmark (2011-2020)
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Ligeledes viser figur 3.1, at udviklingen 1 Danmark afviger fra de andre landes. For at tilvejebringe
et klarere indblik i udviklingen er figuren indekseret, med 2011 som basisar (se figur 3.2). I Danmark
er der tale om en fordobling (eller nasten en fordobling, hvis § 119 og § 123 ogsa medtages), mens
Sverige, Norge og Tyskland viser en meget flad udvikling. I Holland er der derimod sket et fald.'’

16 Det er sveert at tro, at det skyldes s mange flere trusler i Sverige end i de andre lande. Der er sikkert en
oplagt forklaring (formentlig en registreringseffekt), men den er ikke fundet i denne undersggelse.

plag g g g g g
17 Det er en tendens i Holland, der ogsa bekraftes af offerundersogelser.
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Figur 3.2 Indekseret udvikling i antallet af anmeldte trusler i henholdsvis Sverige, Norge, Tyskland,
Holland og Danmark (2011 = 100)
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3.3 Opsummering

Fordoblingen i antallet af anmeldte trusler pa livet i Danmark i perioden 2016-2019 mé betragtes som
et dansk og ikke et internationalt fenomen. I gvrigt 14 antallet i perioden 2011-2015 pa et lavt niveau
i forhold til de andre lande. Danmark har, med andre ord, indhentet de gvrige.

Ofte viser det sig, at kriminalitetstendenser optrader samtidig i flere lande. I alle vestlige lande ser vi
séledes bade det meget omtalte fald 1 den traditionelle kriminalitet samt en markant vakst i omfanget
af digitale forbrydelser. At vi ikke ser en markant stigning i omfanget af trusselssager andre steder
tyder altsa p4, at den danske fordobling ikke skyldes samfundsmessige @ndringer, men anmeldelses-
tilbgjelighed og/eller registreringspraksis.
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Trusselsudsathed

Som pavist i kapitel 2 skyldes en del af stigningen pé volds- og trusselsomrédet i perioden efter 2015
registreringsandringer. I kapitel 3 omtaltes det desuden, at stigningen i Danmark ikke ses i de fire
andre lande, hvorfor det er usandsynligt, at der er samfundsmaessige arsager. I dette kapitel ser vi
naermere pa trusselsudsathed. Hvis det viser sig, at stigningen 1 antallet af anmeldte trusler ikke findes
1 offerundersogelsen (som malestok for udsathed), er det endnu et tegn p4, at forklaringen pé fordob-
lingen 1 antallet af anmeldelser skal findes 1 anmeldelsestilbgjelighed og/eller registreringspraksis.

4.1 Omfanget af trusler

En offerundersoggelse betragtes som det bedste bud pa at fa en fornemmelse af et kriminalitetsfeeno-
mens reelle omfang. Der er dog mange metodiske usikkerheder i forbindelse med en sddan underse-
gelse (se Pedersen et al., 2020, s. 9-11), og resultaterne skal derfor ikke tolkes som stebt i beton.

Som beskrevet i afsnit 1.3.4 indeholder den danske offerundersogelse et spergsmal om, hvorvidt re-
spondenten har veret udsat for vold eller trusler, som var sé alvorlige, at vedkommende blev bange.
12020 svarede 5,0 pct. af de 13.255 respondenter (i alderen 16-74 ar), at de havde varet udsatte for
enten trusler (4,4 pct.) eller bade vold og trusler (0,6 pct.). Hvis stikpreven anses for at vare reprae-
sentativ, kan omfanget af trusler beregnes til, at godt 200.000 danskere i alderen 16-74 ér har veret
udsat for trusler. '8

I offerundersegelserne for perioden 2011-2018 blev respondenterne spurgt om, hvorvidt de betrag-
tede truslerne som kriminelle handlinger. I gennemsnit svarede 30 pct. ja. Hvis denne andel stadig
gjaldt 12020, har ca. 65.000 danskere dette ar vaeret udsat for en trussel, de betragter som en kriminel
handling.

4.2 Udviklingen i omfanget af trusler

12011 svarede 4,1 pct. af respondenterne, at de havde vearet udsat for enten trusler eller bade vold og
trusler. Denne andel faldt lidt i de efterfelgende ar, men ndede i 2015 atter det samme niveau. Derpé

18 Ifglge Danmarks Statistik omfattede befolkningstallet pr. 1. januar 2020 4.031.109 personer i aldersgruppen
16-74 ar. Hvis 5,0 pct. af dem har veaeret udsat for trusler, svarer det til 201.555 personer. Procenttallet er
baseret pa en stikpreve. Nar vi beregner 95 %-konfidensintervallet, har mellem 4,81 og 5,19 pct. af alle dan-
skere i alderen 16-74 ar veret udsat for trusler.
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skete der en stigning, som toppede 1 2019 med 6,0 pct. af respondenterne. I 2020 dalede andelen dog
atter til 5,0 pct., formentlig som folge af coronanedlukningen.

For at kunne sammenligne udviklingen i trusselsudsatheden (offerundersegelse) med politianmeldte
trusler pa livet er begge udviklinger blevet indekseret med 2011 som basisar. Det viser sig (se figur
4.1), at de to kurver nogenlunde fulgtes ad 1 perioden 2011-2015, men at antallet af anmeldelser 1 den
efterfolgende periode voksede mere end udsatheden blandt respondenterne.

Figur 4.1 Indekseret udvikling i henholdsvis trusselsudsathed og omfanget af politianmeldte trusler pa
livet (2011 =100)
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Figur 4.2 Indekseret udvikling i henholdsvis trusselsudsathed og omfanget af politianmeldte trusler pa
livet i perioden 2015-2020 (2011 = 100)
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Nér vi ser nermere péd udviklingen efter 2015 (se figur 4.2), er konklusionen, at trusselsudsatheden
blandt respondenterne er sget mindre end omfanget af politianmeldte trusler. Coronapandemien for-
styrrer billedet i 2020, men tendensen peger pa en 30 til 40 pct. storre udsathed. Dette skal sammen-
holdes med mere end en fordobling i omfanget af anmeldte trusler.

4.3 Opsummering

Resultaterne af offerundersogelsen bekrefter den tese, at en stor del af stigningen 1 antallet af an-
meldte trusler pa livet ikke er udtryk for en reel vakst, men skyldes den made, hvorpa politiet regi-
strerer disse trusler. Der er dog i offerundersogelsen ogsé tegn pa en reel stigning efter 2015. Denne
tendens er imidlertid mere beskeden, end anmeldelserne tyder pa.

I de efterfolgende kapitler ses der neermere pd anmeldelser, sigtelser og afgerelser i trussel pa livet-

sager. Herunder er vi opmarksomme pa signaler, der peger pa en @ndring i politiets registrerings-
praksis, samt pa en reel vaekst under visse omstandigheder.
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Anmeldelser, sigtelser og afgoerelser

I de tre forrige kapitler sattes stigningen i antallet af anmeldelser om trusler pa livet i perspektiv til
henholdsvis andre forbrydelser med et trusselsaspekt, fire gvrige lande samt offerundersegelsen. I
dette kapitel ser vi nermere pa anmeldelser, sigtelser og afgarelser i trussel pa livet-sager. Udgangs-
punktet er Danmarks Statistiks tabeller for perioden 2011-2020. Hvor denne statistik ikke er tilstreek-
kelig, nemlig i perioden 2015-2020, anvendes Polsas-data.

5.1 Anmeldelser pr. politikreds

I dette afsnit behandler vi udviklingen fordelt pa politikredse. Det store spergsmal er, om tendensen
er den samme overalt eller i de fleste kredse, eller om den samlede stigning kan tilskrives enkelte
politikredse. For at kunne undersoge forskellene har vi selekteret arene med henholdsvis faerrest og
flest anmeldelser 1 en politikreds i perioden 2011-2020. Efterfolgende har vi beregnet den procentu-
elle stigning mellem disse to tal. Resultatet viser (se tabel 5.1), at det laveste antal i alle politikredse
(Bornholm er pa grund af det ringe antal sager ikke medtaget) fandtes i1 perioden 2011-2015, mens
aret med flest anmeldelser 14 1 perioden 2017-2020. Der er dog forskelle 1 forhold til den procentuelle
vaekst. [ Kebenhavns Politikreds har der vearet tale om en tredobling, og denne kreds er dermed top-
scorer.

Tabel 5.1 Fzerrest og flest anmeldte trusler pa livet pr. politikreds i perioden 2011-2020

Feerrest Flest Forskel (%

Antal Ar Antal Ar stigning)

Nordjyllands Politi 163 2013 392 2018 140
Ostjyllands Politi 214 2012 431 2017 101
Midt- og Vestjyllands Politi 174 2011 403 2019 132
Sydestjyllands Politi 170 2014 466 2019 174
Syd- og Senderjyllands Politi 217 2014 430 2020 98
Fyns Politi 204 2015 493 2019 142
Sydsjelland og Lolland-Falsters Politi 177 2012 518 2020 193
Midt- og Vestsjellands Politi 167 2014 452 2019 171
Nordsjaellands Politi 194 2011 551 2020 184
Kebenhavns Vestegns Politi 214 2011 458 2019 114
Kebenhavns Politi 267 2011 824 2020 209

Kilde: Danmarks Statistik
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Nér landet opdeles i vest (Jylland) og est (Fyn, Sjelland, Lolland-Falster og Bornholm) ses det, at
udviklingen har den samme tendens — en stigning i perioden 2016-2019 — men at stigningens inten-
sitet ikke er den samme (se figur 5.1). Vestdanmark og @stdanmark begyndte i 2011 pd nogenlunde
det samme niveau, men i 2020 registreredes klart flere anmeldelser 1 @stdanmark.

Figur 5.1 Udviklingen i antallet af anmeldte trusler pa livet i henholdsvis Vest- og Ostdanmark
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Kilde: Danmarks Statistik

5.2 Geografisk fordeling i 2020

Mens afsnit 5.1 viser den samlede udvikling, ser vi her naermere pé fordelingen anno 2020. Det er
beregnet, hvor mange anmeldelser af trusler pa livet der har vaeret pr. 10.000 indbyggere 1 de forskel-
lige politikredse. I hele landet 14 antallet pa knap 9 pr. 10.000 indbyggere. Dvs. at (afrundet) 0,1 pct.
af danskerne har anmeldt, at de i 2020 blev udsat for trusler pa livet.

Tabel 5.2 Antallet af anmeldte trusler pa livet pr. politikreds i 2020

Antal Pct. Pr. 10.000

indbyggere

Nordjyllands Politi 385 7,5 7,3
Ostjyllands Politi 409 7,9 6,8
Midt- og Vestjyllands Politi 374 7,2 6,4
Sydestjyllands Politi 388 7,5 8,0
Syd- og Senderjyllands Politi 430 8,3 9,8
Fyns Politi 376 7,3 7,5
Sydsjeelland og Lolland-Falsters Politi 518 10,0 13,8
Midt- og Vestsjellands Politi 448 8,7 9,7
Nordsjaellands Politi 551 10,7 9,3
Kebenhavns Vestegns Politi 422 8,2 10,5
Kabenhavns Politi 824 16,0 10,4
Bornholms Politi 35 0,7 8,9
I alt 5.160 100,0 8,9
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Tabel 5.2 viser, at der har varet relativt flest anmeldelser i Sydsjelland og Lolland-Falsters Politi-
kreds. Alle fire sjellandske politikredse ligger pa nogenlunde det samme niveau, mens der er for-
holdsvis faerre pa Fyn og i Jylland (med Syd- og Senderjyllands Politikreds som en undtagelse).

Resultatet for Sydsjaelland og Lolland-Falster er igjnefaldende. Gér vi ned pd kommuneniveau, viser
det sig, at Lolland og Faxe er de to kommuner, der har haft det hgjeste antal anmeldelser pr. 10.000
indbyggere (henholdsvis 24 og 22). Lolland Kommune topper i gvrigt ogsa ranglisten over de fattigste
kommuner i Danmark. Dette geelder ikke for Faxe, men nr. 2 pa listen over fattige kommuner er Ishgj,
og ogsa denne kommune ligger pa et relativt hgjt niveau (16 anmeldelser pr. 10.000 indbyggere). Der
er desuden en statistisk sammenhang (r = 0,29; p < 0,05) mellem antallet af anmeldte trusler og
andelen af udsatte bern og unge. Det tyder pd, at en del trusler pd livet har udgangspunkt i socialt
belastede miljeer, hvilket stemmer overens med offer- og gerningspersonprofilen (se kapitel 6).

5.3 Gerningstidspunkt

For at {4 indblik i gerningstidspunktet har vi anvendt Polsas-data. Det viser sig, at anmeldelserne 1
hele perioden 2015-2020 har veret meget ligeligt fordelt pa bade maneder og ugedage. Derimod er
tidspunktet pa dagen ikke jeevnt fordelt'’; de fleste anmeldte trussel pa livet-episoder finder siledes
sted om eftermiddagen til og med kl. 20, mens antallet falder i1 lobet af aftenen og natten, for sa atter
at stige om formiddagen. Figur 5.2 viser ogsa, at denne fordeling var ret stabil i hele perioden.

Figur 5.2 Gerningstidspunkt for trusler pa livet i perioden 2015-2020
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9 Ved 12 pct. af alle anmeldelser var gerningstidspunktet kl. 00.00. Dette procenttal afviger markant fra alle
andre tidspunkter. Den naesthgjeste score var kl. 12 med 2,4 pct. Vi har derfor tolket kl. 00.00 som ’ukendt
tidspunkt’. Figur 5.2 bekraefter efter vores vurdering, at dette er en korrekt antagelse, eftersom der skulle have
veret en voldsom spids i figuren ved kl. 0.
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5.4 Anmeldelse med sigtelse

Nér politiet modtager en anmeldelse om en trussel pd livet, vil anmelderen ofte vere i stand til at
udpege den person, der har fremsat truslen. Denne person vil formentlig efterfelgende blive sigtet og
athert af politiet.?’ I fa sager vil anmelderen ikke have kendskab til gerningspersonen, som i stedet
vil blive identificeret gennem politiets efterforskning. Figur 5.3 viser, at politiet i perioden 2011-2014
sigtede en eller flere formodede gerningspersoner i forbindelse med ca. 75 pct. af alle anmeldelser. |
2015 faldt dette procenttal lidt, mens det i perioden 2016-2020 — hvor antallet af anmeldelser blev
fordoblet — faldt til ca. 60 pct. Denne udvikling kan tolkes pa flere méder:

e Den kan skyldes, at flere anmeldelser i perioden 2016-2020 efter politiets opfattelse ikke op-
fyldte betingelserne for en trussel pa livet-sag efter straffelovens § 266.2!

e En anden forklaring kan vare, at politiet ikke har tilstraekkelige ressourcer til at efterforske
alle disse anmeldelser, uanset om anmelderen kan udpege en mulig gerningsperson. Det kan
med andre ord tyde pd, at omradet ikke prioriteres hgjt nok til altid at fore til en efterforskning.

e En tredje mulig forklaring er, at flere anmeldere ikke kan udpege gerningspersonen, og at
politiet heller ikke kan finde frem til en sadan.

e Endelig kan det tenkes, at politiet oftere er mere tilbageholdende med en sigtelse, selvom
offeret kan navne gerningspersonen (jf. fodnote 17).

Figur 5.3 Andelen af anmeldelser, der har fort til en sigtelse for trusler pa livet i perioden 2011-2020
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Kilde: Danmarks Statistik

20 Der er dog tegn pa, at dette ikke altid er tilfeldet ved en trussel pa livet-anmeldelse. Som det vil fremga af
naeste kapitel, kender gemingsperson og offer ofte hinanden. I nogle af disse sager sker der ingen sigtelse.
Ifolge Kabenhavns Politis chef for borgernar kriminalitet forekommer det, at anmelderen efter et stykke tid
treekker 1 land, hvorved sagen (og en eventuel sigtelse) falder til jorden. Han bemarker endvidere, at politiet
selvfalgelig er opmaerksomt pa, om en sédan tilbagetraekning skyldes angst for repressalier.

2 Ifelge samme chef ved Kebenhavns politi indgives denne type anmeldelse hyppigere. Anmeldelsen bliver
altid registreret, og forst efterfolgende vurderes det, om betingelserne er opfyldt.
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Udviklingen i sigtelsesprocenten viser den samme faldende tendens i sdvel Vest- som stdanmark,
men ogsd her er der forskelle mellem landsdelene. I @stdanmark begyndte faldet allerede i &rene
2013-2016, mens det i Vestdanmark skete 1 arene 2015-2017. Forskellen i sigtelsesprocenten er ogsa
blevet storre 1 undersegelsesperioden. I 2011 var der en forskel pd 6 procentpoint, mens den i 2020
var vokset til 14 procentpoint.

Figur 5.4 Udviklingen i sigtelsesprocenten angiende trusler pa livet i henholdsvis Vest- og Ostdan-
mark (2011-2020)
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Kilde: Danmarks Statistik
Det var politikredsene Kebenhavn, Nordsjelland og Midt- og Vestsjelland, der 1 2020 havde den

laveste sigtelsesprocent, nemlig under 50. Kebenhavn ligger pa 49 pct., og de andre to kredse pa 46
pct.

5.5 Sigtelser
Tabeller fra Danmarks Statistik viser kun anmeldelser med sigtelse. Det er ikke muligt at se, hvor
mange personer der sigtes i1 forbindelse med en anmeldelse, og vi har derfor 1 stedet anvendt Polsas-

data. Resultatet vises 1 tabel 5.3.

Tabel 5.3 Antallet af sigtelser pr. anmeldelse

0 sigtelser 1 sigtelse | Flere sigtelser | Antal anmel- | Antal sigtel-

delser ser

2015 847 2.016 108 2.971 2.274
2016 1.276 2453 118 3.847 2.757
2017 1.601 2.546 126 4.273 2.850
2018 2.085 2.926 148 5.159 3.283
2019 2.359 2.982 117 5.458 3.269
2020 2.927 2.547 114 5.588 2.825

Kilde: Polsas
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I langt de fleste sager er der kun ¢én sigtelse. Dette er ikke overraskende, eftersom trusler pa livet
typisk omhandler en konflikt mellem to personer.

Polsas-data ger det ogsd muligt at folge en anmeldelse. I Danmarks Statistiks datamateriale figurerer
en anmeldelse med sigtelse 1 det ér, hvor sigtelsen bliver rejst, hvilket ikke nadvendigvis er det samme
4r, som anmeldelsen er indgivet. Den underliggende antagelse er, at dette udligner sig selv.?? En
sammenligning af Danmarks Statistiks sigtelsesprocent med Polsas-oplysninger viser dog, at denne
antagelse ikke helt holder stik. I arene 2015-2018 1a Danmarks Statistiks sigtelsesprocent séledes
under den reelle sigtelsesprocent, mens det i1 drene 2019 og 2020 var omvendt. Vi mé nu forvente, at
sigtelsesprocenten for 2020 vil stige yderligere. Polsas-data indeholder kun oplysninger frem til no-
vember 2021, og det er sandsynligt, at der efter denne dato vil blive rejst sigtelser i forbindelse med
anmeldelser fra 2020. Det er mere tvivlsomt, om dette ogsé vil geelde for anmeldelser helt tilbage fra
2019. T givet fald vil der formodentlig vaere tale om et meget begraenset antal. Det betyder, at det
konstaterede fald 1 sigtelsesprocenten i realiteten er endnu sterre.

Tabel 5.4 Sammenligning af sigtelsesprocenten efter DST-data og Polsas-data

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Danmarks Statistik 68 % 63 % 59 % 57 % 60 % 62 %
Polsas 71 % 67 % 63 % 60 % 57 % 48 %

5.6 Afgorelse

Nér en person sigtes for et strafbart forhold, skal der treeffes en afgerelse. Enten kan tiltalen opgives
(typisk fordi beviset ikke er tilstraekkeligt til at kunne fore til domfzldelse), eller ogsd kan der blive
udarbejdet et anklageskrift, hvorefter afgerelsen overlades til domstolene. En enkelt anmeldelse kan
fore til flere sigtede, ligesom flere forhold kan indgé i en afgerelse. Hvis en person sigtes for flere
forhold, udvalges et hovedforhold — typisk det mest alvorlige — mens de evrige betragtes som bifor-
hold.

Danmarks Statistik forer statistik over afgerelser — dvs. hovedforholdet — og over afgjorte biforhold.
Som figur 5.5 viser, betragtes sigtelsen for trussel pa livet i omkring halvdelen af alle afgerelser som
hovedforholdet. I de sager hvor trussel pa livet er et biforhold, fremgar det ikke af statistikken, hvad
hovedforholdet sa har vaeret, men det har formentlig drejet sig om en voldsforbrydelse.?* Nar antallet
af afgjorte hoved- og biforhold leegges sammen, er tallet naesten identisk med antallet af anmeldelser
med sigtelse.

22 Antagelsen er, at de sigtelser, der sker i f.eks. 2019, men herer til anmeldelser fra 2018, kompenseres af
sigtelser fra 2018, som herer til anmeldelser fra 2017.
2 1 kapitel 7 ser vi neermere pa sagskomplekset med afsat i Polsas-data.
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Figur 5.5 Antallet af afgjorte trussel pa livet-sager: hoved- og biforhold i perioden 2011-2020
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I de afgjorte biforhold er det kun kendt, hvorvidt der har varet en feldende afgorelse eller ej. En
feldende afgerelse betyder, at den tiltalte er kendt skyldig. Det galder pd niveau af afgerelse; dvs.
hvis tiltalte er kendt skyldig i det ene forhold, men frikendt i et andet, er der alligevel tale om en
feldende afgorelse. Det er saledes ikke overraskende, at der hyppigere er tale om en faeldende afgo-
relse ved biforhold end ved hovedforhold. Figur 5.6 viser udviklingen i perioden 2011-2020. Det er
bemerkelsesverdigt, at bade ved hoved- og biforhold faldt andelen af feldende afgerelser betydeligt
1 2019 for sa atter at stige 1 2020. Muligvis har coronapandemien haft indflydelse pa den stigende
andel af feeldende afgorelser 1 2020.

Figur 5.6 Antallet af feeldende afgerelser i trussel pa livet-sager opdelt efter henholdsvis hoved- og bi-
forhold i perioden 2011-2020
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Polsas-data giver et mere detaljeret indblik i1 afgerelserne. Det er f.eks. muligt at se, om tiltalen for
trussel pa livet er opgivet, selvom vedkommende er demt for andre forhold i sagskomplekset. Dan-
marks Statistiks oplysninger giver viden om afgerelser, hvor en person er tiltalt for en trussel pa livet.
Det betyder ikke nedvendigvis, at forholdet ogsa er registreret som sadanne i anmeldelsesstatistik.
Vores udtrek af Polsas-data tager udgangspunkt i anmeldelser, der er registreret som en trussel pa
livet. Hvis der findes en sigtet, er det muligt at se, om forholdet er afgjort under den samme overskrift.

Tabel 5.5 viser afgerelserne med afsat 1 Polsas-data. Opsvinget 1 feeldende afgarelser 1 2020 jf. figur
5.6 ser vi ikke 1 Polsas-data. Det styrker tesen om, at dette opsving i Danmarks Statistiks data skyldes
en forstyrrelse af sagsgangen 1 2020 pé grund af coronanedlukningen.

Tabel 5.5 Afgorelser efter anmeldelsesar

Fzldende afgorelser Ikke-feldende afgerelser

Doemt Tiltale- Fealdende Péatale- | Frifindelse Ikke-fzel-

frafald ialt opgivelse dende i alt

2015 63 % 2% 65 % 23 % 12 % 35%
2016 60 % 2% 62 % 25 % 13 % 38 %
2017 55% 3% 58 % 27 % 15 % 42 %
2018 55 % 2% 57 % 30 % 13 % 43 %
2019 55 % 2% 57 % 31 % 12 % 43 %
2020 52 % 2% 54 % 36 % 10 % 46 %

Kilde: Polsas

Det viser sig, at i 4 pct. af de forhold, der i anmeldelsesfasen er blevet registreret som trusler pa livet,
er afgarelsen sket pa baggrund af en anden lovovertredelse. I perioden 2015-2020 drejede det sig om
1 alt 705 sigtelser. Disse forhold er afgjort efter:

e § 119 (vold/trussel mod offentligt ansatte): 286 sigtelser
e § 123 (vold/trussel mod vidner/naermeste): 111 sigtelser
e § 244 (simpel vold): 40 sigtelser

o § 245 (kvalificeret vold): 8 sigtelser
e § 260 (ulovlig tvang): 130 sigtelser

e § 282 (afpresning): 69 sigtelser

o § 288 (raveri): 12 sigtelser

e Anden lovparagraf: 49 sigtelser.

Hzervzerk, trussel pa livet samt overtrzaedelse af vibenloven

Klokken 15.29 blev det anmeldt, at nogle unge mennesker havde holdt i et par biler ved Gilleleje Station,
da to personer var lgbet truende frem mod bilerne, den ene med en kniv i hdnden. Da den ene bil af den
arsag ville kare fra stedet, blev der kastet en sten efter bilen, som ramte bilens forrude, der som folge deraf
gik i stykker. De forurettede korte derefter fra stedet.
Kilde: Politiets dognrapport, publiceret pad politi.dk
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5.7 Strafudmaling

Kun nar en trussel pa livet har varet hovedforholdet, giver statistikken indblik i straffen. Selvom det
skulle veere muligt at se straffen for trussel pa livet-sager som biforhold, ville det ikke sige ret meget
om strafudmaélingen, der jo pavirkes af hovedforholdet.

Nér der er tale om faldende afgerelser, handler det for det meste (ca. 85 pct.) om en ubetinget eller
betinget frihedsstraf. Andre afgerelsesmuligheder er bede eller tiltalefrafald.?* Ved frihedsstraffe er
ca. halvdelen gjort betingede. Straflaengden ved en ubetinget straf, med trussel pa livet som hoved-
forhold, er gennemsnitligt fem méneder, mens den ved betingede frihedsstraffe er en méned. Straf-
leengden har varet mere eller mindre konstant i perioden 2011-2020.

Figur 5.7 giver et mere detaljeret indblik i strafleengden ved betingede og ubetingede frihedsstraffe.
Figuren viser fordelingen 1 alle &rene 1 perioden 2011-2020 sammenlagt, og som det fremgar, over-
stiger straflengden kun yderst sjzldent 1 &rs fngsel.?

Figur 5.7 Strafleengden ved betingede og ubetingede frihedsstraffe ved domme med en trussel pa livet
som hovedforhold i perioden 2011-2020 (sammenlagt)

700
600
500
400
300
200
100 I I I
0 I I - [ | - [ | [ | | | —_
&¢g/ &ng &ng &ogf zbe} zbe} zbe} ebe} zbe} zbe} zbe} zbe} NN
N Ay S O N QP gV %
A . . . & & & & & &8 7
S ) 9% N ) ™ © o o %) % ™
R N v > ” o o N N N v
7 7 7 7 2 NG \e) N2
7 7 7

M Ubetinget frihedstraf ~ m Betinget frihedsstraf

Kilde: Danmarks Statistik

24 Der kan ogsé veere tale om en kombination af sanktionsmuligheder, f.eks. en (u)betinget frihedsstraf samt
en bede, en delvist betinget straf eller en betinget frihedsstraf samt samfundstjeneste.

25 Overraskende nok findes der enkelte domme med en straflangde pa over to r, pa trods af at strafferammen
1§ 266 er fengsel indtil to ar.
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5.8 Opsummering

I dette kapitel er det blevet pavist, at stigningen i antallet af trussel péd livet-anmeldelser har veret
mere markant 1 Qst- end 1 Vestdanmark. Dette har resulteret 1, at antallet af anmeldelser pr. 10.000
indbyggere ogsé ligger pa et hgjere niveau i ost end 1 vest. Sydsj@lland og Lolland-Falsters Politikreds
topper listen, hvilket sandsynligvis skyldes omradets sociale profil.

Sidelobende med at antallet af anmeldelser stiger mere i @stdanmark, falder andelen af anmeldelser,
der forer til en sigtelse. Det er dog bemarkelsesverdigt, at disse faenomener ikke optraeder samtidig.
Stigningen begyndte i 2016, mens faldet i sigtelsesprocenten satte ind allerede i 2014. En narmere
analyse af Polsas-data satter dog spergsmalstegn ved denne udvikling. Disse data tyder p4, at faldet
forst er sat ind senere og har vaeret mere brat 1 slutningen af perioden.

Hovedkonklusionen i forhold til anmeldelser, sigtelser og afgerelser er, at antallet af anmeldelser steg

efter 2015, mens sigtelsesprocenten begyndte at falde i samme periode, hvilket ogsa gjaldt for andelen
af feeldende afgorelser.
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Forurettede og gerningspersoner

I dette kapitel beskeftiger vi os med offer- og gerningspersonprofilerne, samt i hvilket omfang og pé
hvilken méde offeret og gerningspersonen kender hinanden i forvejen.

6.1 Offerprofil

Danmarks Statistik oplyser offerets alder og ken 1 offentligt tilgeengelige statistikker (Statistikban-
ken). Den aldersmassige opdeling sker i intervaller med fem eller ti &r ad gangen. Dermed er det ikke
muligt at se andelen af mindreérige ofre. I figur 6.1 ses alderen for drenge og piger til og med 19 éar.
Andelen af unge, der har varet udsat for trusler pa livet, var i perioden 2011-2020 pa 16-18 pct.?
Omtrent lige mange drenge og piger har vaeret den udsatte part, hvilket ogsé gaelder for kensfordelin-
gen fra 20 ar og opefter.

Figur 6.1 Fordelingen af ofre for trusler pa livet efter alder og ken
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Kilde: Danmarks Statistik

26 Polsas-data indeholder ogsé alderen pa de forurettede. Det viser sig, at 11 pct. af disse i perioden 2015-2020
var mindreérige. De fleste var 12 ar eller &ldre, men der findes ogsa yngre ofre, endda helt ned til babyer
(hvilket ogsé fremgér af figur 6.2).
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Figur 6.2 illustrerer aldersfordelingen i 2020 og viser, at mand og kvinder i aldersgruppen 20-29 ar
var dem, der var mest udsatte for trusler pa livet. Derefter falder udsatheden med alderen. Alders-
gruppen 10-19 ar var mindre udsat end gruppen pé 20-29 ar, hvilket primert skyldes de 10-14-4rige.
For mand 14 aldersgrupperne 15-19, 20-24 og 25-29 ér pa nogenlunde det samme niveau. For kvinder
var der dog en forskel: 15-19-drige kvinder var vaesentligt mindre udsatte end mandene (226 versus
379 anmeldelser). Denne forskel eksisterede ikke i starten af perioden 2011-2020 og opstod ferst 1 de
sidste par ar, samtidig med at antallet af anmeldelser begyndte at stige (se figur 6.3).

Figur 6.2 Aldersfordelingen blandt personer, der har veret udsat for trusler pa livet (2020)
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Kilde: Danmarks Statistik

Figur 6.3 Antallet af 15-19-arige udsatte drenge og piger i perioden 2011-2020
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Polsas-oplysninger

Polsas-data giver mulighed for at nd et spadestik dybere i offerprofilen. I perioden 2015-2020 havde
85 pct. af ofrene dansk nationalitet,?” mens de fleste med en anden nationalitet stammede fra Mel-
lemesten eller Europa. Denne fordeling har varet stabil 1 perioden 2015-2020.

I naesten 90 pct. af alle anmeldelser var der tale om en enkelt forurettet, mens der i de fleste af resten
var to. Kun sjeldent fandtes der tre eller flere (registrerede) forurettede, men det forekommer dog i
ca. 100 sager om éaret.

I perioden 2015-2020 blev 28.233 personer registreret som ofre for trusler pa livet. Den samme person
kan vere blev registreret som offer i flere omgang. Det viser sig, at det drejer sig om 1 alt 23.471
unikke personer. Det store flertal (20.798 personer; 89 pct.) blev kun én gang i perioden 2015-2020
registreret som forurettede, men 2.673 personer optradte to (1.953 personer) eller flere gange (720
personer).

Offerundersogelsen

Danmarks Statistiks og Polsas data er baseret pa anmeldte trusler, og det er uvist, hvorvidt anmeldel-
serne er repraesentative for alle trusler pa livet. Offerundersogelsen indeholder oplysninger om re-
spondenter, der har varet udsat for trusler. Det er vigtigt at bemaerke, at afgreensningen af trusler i
offerundersogelsen ikke er identisk med straffelovens § 266.%

Offerundersegelsen viser, at 16-24-arige er den mest udsatte aldersgruppe. Dette stemmer dog ikke
overens med oplysningerne fra Danmarks Statistik, 1 hvilke de 16-24-drige har samme udsathed som
de 25-39-arige. Dette peger 1 retning af, at anmeldelsestilbgjeligheden er mindre blandt 16-24-arige
end hos andre aldersgrupper.?’ Begge datakilder peger pa, at udsatheden er lavere for 40-74-4rige.
Undersogelsen viser ogsd, at mand har en sterre risiko end kvinder, om end forskellen ikke er ret
stor. Dette svarer udmarket til anmeldelsesdata.>°

Offerundersggelsen indeholder endvidere oplysninger om uddannelsesniveau. Det er svert at tolke
disse resultater ud fra en enkelt tabel, eftersom uddannelsesniveauet haenger sammen med alderen.
Herudover svinger resultaterne ret meget fra ér til ar. En anden oplysning om trusselsudsatte, der dog
kun findes for drene 2019 og 2020, handler om indkomst (&kvivaleret disponibel indkomst). For

7 Dette er i trdd med den danske befolkningssammensatning. Ifelge Danmarks Statistik er 86 pct. af indbyg-
gerne i Danmark af dansk oprindelse.

281 arene 2011-2018 tilkendegav en tredjedel af de respondenter, der havde veret udsat for trusler, at disse var
arbejdsrelaterede. En stor del af truslerne herer formentlig hjemme under straffelovens § 119.

? Det faktum, at der er blandt respondenterne er personer, som har vearet udsatte i forbindelse deres arbejde
(muligvis § 119-sager), betyder, at anmeldelsestilbgjeligheden blandt 16-24-érige er markant lavere. Det er
nemlig sandsynligvis ikke denne aldersgruppe, der ret ofte udsattes for arbejdsrelaterede trusler.

30 Ogsa anmeldelsesstatistikken i Sverige viser dette resultat.
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https://www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/GetArchiveFile.aspx?fi=8722154520&fo=0&ext=velfaerd#:%7E:text=%C3%86kvivaleret%20disponibel%20indkomst%20er%20en,familie%20med%20kun%20%C3%A9n%20voksen.
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/selectvarval/saveselections.asp

begge ar gaelder det, at udsatheden falder, nar indkomstniveauet stiger. Udsatheden er saledes dobbelt
s& hej for de indkomstmaessigt laveste 25 pct. af respondenterne som for de overste 25 pct.3!

6.2 Gerningspersonprofil

Danmarks Statistik har kun oplysninger om gerningspersonen, nar der er sket en faldende afgerelse™
(tiltalte betragtes som skyldig), og nér en trussel pa livet har veret hovedforholdet. For at kunne tegne
en gerningspersonprofil tages derfor i stedet udgangspunkt i Polsas-data, som omfatter bade sigtede
og dem, der er fundet skyldige. Tabel 6.1 viser, 1 overensstemmelse med resultaterne fra kapitel 5, at
faerre er blevet fundet skyldige med arene.

Tabel 6.1 Antallet af sigtede og skyldige i trusler pa livet i perioden 2015-2020

Sigtede Skyldige Pct. skyldige
2015 2.226 1.444 65 %
2016 2.688 1.672 62 %
2017 2.813 1.627 58 %
2018 3.261 1.869 57 %
2019 3.239 1.858 57 %
2020 2.801 1.510 54 %

Kilde: Polsas-data

I perioden 2015-2020 blev der i alt rejst 17.028 sigtelser for trusler pa livet. En gerningsperson kan
dog blive sigtet flere gange, og tallet omfatter derfor kun 11.627 unikke sigtede. Tabel 6.2 viser for-
delingen. 2.564 personer er blevet sigtet for to eller flere forhold. For 1.168 af disse personer faldt
sigtelsen ikke 1 det samme ar. Om det betyder, at der er tale om en varig konflikt med den samme
modpart eller om flere uathengige begivenheder kan ikke fastslds med de tilgengelige data. Set i
lyset af andre oplysninger mé vi dog antage, at en (hel) del af disse sigtelser handler om en varig
konflikt.

Tabel 6.2 Antallet af gange den samme person blev sigtet for trusler pa livet i perioden 2015-2020

Samme ar Perioden I alt Pct.
1 gang 9.063 9.063 78 %
2 gange 916 646 1.562 13 %
3-5 gange 387 424 811 7%
6-10 gange 61 80 141 1%
> 10 gange 32 18 50 -
I alt 10.459 1.168 11.627 100 %

Kilde: Polsas-data

31 Dette resultat bekreftes af registerdata (se Andrade, Casier og Skov, 2020, s. 92)
32 Hvis der er sket pataleopgivelse (retsplejelovens § 721) eller frifindelse, er der ikke tale om en faldende

afgorelse.
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Péfaldende nok er 856 individer registreret som bade gerningspersoner og forurettede i forbindelse
med trusler pa livet. Den samme person er altsa den ene gang blevet udsat for en trussel og har en
anden gang selv truet nogen pa livet. Disse 856 personer var i perioden 2015-2020 involveret 1 2.359
anmeldelser. Ved 98 af disse anmeldelser er de samme mennesker registreret som bade gerningsper-
soner og forurettede. I den ene sag truer person A person B, mens rollerne i den naste sag er byttet
om. I alt findes der 39 af disse par.

Kon og alder

Langt de fleste gerningspersoner, bade sigtede og skyldige, var mand. Kvindernes andel var kun ca.
8 pct. Dette gjaldt for alle &rene i1 perioden 2015-2020. Andelen af sigtede/skyldige faldt med arene
(se figur 6.4), og der er stort set ingen forskel pa, om man tager afset i sigtelser eller faldende afgo-
relser.>?

Figur 6.4 Aldersfordelingen af sigtede og skyldige i perioden 2015-2020
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Kilde: Polsas-data

33 Aldersfordelingen i figuren ligner aldersfordelingen blandt ofrene (se figur 6.2). En naermere analyse af
forurettedes og sigtedes alder i forhold til hinanden viser, at de i ca. halvdelen af sagerne var jevnaldrende,
nar forurettede var under 30 ar gammel. Denne andel falder med alderen. Nér offeret er 30-39 ar gammelt, er
38 pct. af de sigtede i samme aldersgruppe, ved 40-49 ar er andelen 32 pct., ved 50-59 ar 23 pct., og nér offeret
er 60 &r eller @ldre, er kun 12 pct. af de sigtede i samme aldersklasse.
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Et neermere blik pr. ar (se figur 6.5) viser et mindre udsving, men det overordnede billede er, at der
ikke er sket en bemarkelsesvaerdig ndring i aldersfordelingen blandt de sigtede.*

Figur 6.5 Aldersfordelingen blandt sigtede for trusler pa livet pr. ar i perioden 2015-2020
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Kilde: Polsas-data

Nationalt tilhersforhold

Politiet registrerer en sigtets tilhersforhold til Danmark (se ogsa fodnote 5). I perioden 2015-2020 var
knap 80 pct. af de sigtede danskere, mens fastboende udlendinge tegnede sig for ca. 17 pct. De gvrige
grupper (fra Gronland, Faergerne, illegale og asylansegere) fylder nesten ikke 1 statistikken. Denne
fordeling var ret stabil i hele perioden.®® Ikke overraskende er det de store indvandrergrupper, der
hyppigst er reprasenteret blandt de fastboende udlendinge. Tyrkere topper listen over sigtede, men
udger ifelge Danmarks Statistik ogsa den sterste indvandrergruppe.

Mentale forhold

Waaben (1962, s. 204-205) beretter om de skyldigdemtes mentale tilstande. For 69 af de 100 demtes
vedkommende foreld der brugbare leegelige oplysninger. 49 af disse var diagnosticeret med en psy-
kisk lidelse,*® og for 6 af dem gjaldt det, at spiritusmisbrug var det eneste afvigende traek. Tiden har
dog forandret sig, og der foreligger nu faerre mentalundersegelser end 1 1950°erne. Vi har heller ikke

34 Det bemarkes, at linjerne for 15-17-rige og 18-20-4rige ligger pé et visuelt lavt niveau. Dette skyldes det
faktum, at hver af disse aldersgrupper kun omfatter tre ar, mens de andre aldersgrupper omfatter ti ar. Figuren
har kun til formal at vise udviklingen over tid. I figur 6.4 ses det reelle billede af aldersfordelingen.

35 1 perioden 2016-2018 blev der registreret dobbelt s& mange asylansogere som sigtede som i de ovrige &r
(sikkert som folge af den store asyltilstremning i 2016), men antalsmeessigt har det ingen betydning.

3¢ 1 det davaerende sprog: sindssyg (13), &ndssvag (1), sinke (1), psykopat (11), psykopatisk preget (15) og
neurose, uligevagt (18).
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haft adgang til denne type af oplysninger.®” I Polsas registrerer politiet dog — i segeneglerne — hvor-
vidt en person er psykisk uligevagtig. Det drejer sig ikke om en laegelig vurdering og er heller ikke
et registreringskrav. Vi mé derfor antage, at denne sggenegle udfyldes, hvis politiet er bekendt med,
at den formodede gerningsperson er psykisk uligevagtig, f.eks. fordi vedkommende bor pa bosted
for psykisk syge.

Nykebing-Falster: Truede folk i omréidet og filmede dem med mobiltelefon

En 51-arig mand fra Taastrup var tilsyneladende psykisk ude af balance, da han lerdag klokken 18.48 truede
flere folk med en knivlignende genstand i omradet ved Pandebjergvej i Nykebing. Den 51-érige blev an-
holdt og sigtet for trusler. Da politiet undersegte mandens taske, fandt de en skruetrackker og en hammer.
Kilde: Politiets dognrapport, publiceret pad politi.dk

I 6,7 pct. af anmeldelserne i perioden 2018-2020 er det blevet registreret, at gerningspersonen er
psykisk uligevagtig; et tal, der stiger til 8,4 pct. ved anmeldelser med sigtelse. Politikredsen Sydsjel-
land og Lolland-Falster adskiller sig markant fra de andre politikredse. I 16,3 pct. af anmeldelserne
(og 18,0 pct. af anmeldelserne med sigtelse) er det blevet registreret, at gerningspersonen er psykisk
uligevaegtig. Dette kan tolkes pa to mader: Enten som et tegn pa, at andelen af psykisk uligevagtige
her er betydeligt storre end pé landsplan, eller ogsa at man 1 denne politikreds har en anden praksis,
nar man udfylder sogenaglerne (se ogsa afsnit 6.3).

I offerundersogelsen (Pedersen et al., 2020, s. 75) blev respondenterne udspurgt om mulige arsager
til volden. I perioden 2008-2019 svarede 24 pct. af respondenterne, at gerningspersonen efter deres
mening var psykisk syg eller ude af kontrol. I en undersegelse af drab i Danmark (Meller, 2020, s.
16) vurderedes 75 pct. af gerningspersonerne som psykisk syge, mentalt retarderede eller mangelfuldt
udviklede.?8

Konklusionen ma veare, at en del af de personer, som truer nogen pa livet, er psykisk uligevagtige,
men at det med de tilgengelige data ikke er muligt at komme med et bud pa, hvor stor andelen er.
Warren, Ogloff & Mullen (2013, s. 329) konkluderer — med afsat i en studie af 128 mand, der har
fremsaet trusler pa livet — at: ”A pattern of psychological dysfunction emerged among threateners

371 en rapport om foranstaltningsdomme i 2020 fra Justitsministeriets forskningskontor oplyses det, at 44 psy-
kisk syge personer fik en foranstaltningsdom for trusler (2021, s. 14). Det samme gjaldt for 10 mentalt retar-
derede (2021, s. 16) og 6 mangelfuldt udviklede personer (2021, s. 17).

3% T mentalundersegelser foretages en vurdering af, om tiltalte er omfattet af straffelovens § 16 eller § 69.
Personer, der omfattes af § 16, vurderes pa gerningstidspunktet som utilregnelige pa grund af psykisk sygdom
eller mental retardering. 24 pct. af gerningspersonerne falder i denne kategori. § 69 angar bl.a. personer med
en udtalt personlighedsforstyrrelse, svagtbegavede samt personer med falgevirkninger fra alkohol- eller stof-
misbrug. Disse betegnes i denne rapport som mangelfuldt udviklede. 51 pct. af gerningspersonerne falder i
denne kategori.
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with and without diagnosed mental disorders. This pattern was characterized as a suspicious interper-
sonal style, self-alienation and pessimism. Verbal skill deficits further complicated the clinical picture
for many.”

Betinget dom for trusler pa livet

Det var en dybt tragisk menneskeskabne, der i tirsdags blev forelagt for en domsmandsret i Fjerritslev,
hvor en 36-érig kvinde fra Brovsts opland var tiltalt for trusler pa livet mod en kvinde i Brovst. Af det i
retten oplyste fremgik, at kvinden igennem flere ar har levet pa livets skyggesider. Hun er enlig mor til to
bern og har veret pa kontanthjelp siden 1999. Pa grund af alkoholmisbrug var bernene anbragt i pleje
udenfor hjemmet, mens tiltalte i efteraret 2005 var i behandling pa Foldbjergcentret. I februar i ar afbred
hun selv behandlingen og tog hjem til sin lejlighed, men den tomme lejlighed med billeder og minder om
bernene vakte sa dybe felelser hos kvinden, at hun straks startede en periode med massivt alkoholforbrug.
Nogle dage senere fik hun en bekendt til at kere sig til Brovst for at opsege en kvinde, der havde veret
kaereste med hendes eksmand Af forklaringen i retten fremgik, at tiltalte havde opsegt kvinden pa dennes
bopel, angiveligt for at snakke med hende for helt at udglatte nogle tidligere kontroverser. Ud over at vere
inspireret af filmen “Blinkende lygter” kunne hun ikke give nogen forklaring p4, hvorfor han havde med-
bragt en legetgjspistol. Da hun kom ind i kvindens stue, blev hun straks bedt om at ga. Tiltalte havde derefter
spurgt, om at de ikke kunne ryge en fredspibe (hash), men hun blev igen bedt om at ga. Tiltalte havde i
stedet bedt om en klump hash, men da det ogsa blev nagtet, trak hun legetajspistolen frem og rettede den
mod forulempedes tinding og fremsat truslen: S& kan du blive skudt. En bekendt til den forulempede, der
var pé besag, greb ind. Pistolen faldt ned i en sofa, og naboerne tilkaldte politiet. Tiltalte, der havde veeret
meget beruset af breendevin og vodka, kunne ikke klart erindre episoden.

Kilde: Nord Jyske

6.3 Forholdet mellem gerningsperson og offer

I Waabens juridiske leerebog om strafferetten (2014, s. 252) papeges det, at det ofte handler om per-
sonlige konflikter mellem mend og kvinder, og at truslerne ofte fremsettes af berusede og/eller psy-
kisk afvigende personer. Vestergaard (2018, s. 41) skriver, at det jevnligt handler om stridigheder 1
kuldsejlede agteskaber.

Hverken Waaben eller Vestergaard henviser dog til en kilde. Muligvis baserer de sig pa Waabens
artikel Den strafferetlige reaktion overfor truende personer, publiceret i 1962. Artiklen indeholder
bl.a. en gennemgang af 100 domme og 150 pétaleopgivelser i forbindelse med trusler pé livet. Disse
sager stammer fra perioden 1956-1961, og truslen var ofte et udslag af en (varig eller episodisk)
konflikt mellem mand og kvinde; 1 56 pct. af de pddemte og 67 pct. af de sluttede sager handlede det
om en sddan konflikt. I de ovrige sager var truslerne rettet mod foreldre, naboer, arbejdsgivere/kam-
merater eller offentligt ansatte. Kun 1 meget fa sager (7 pct. af de pddemte og 5 pct. af de afsluttede)
var truslerne rettet mod en ukendt person.

Den svenske kriminalstatistik giver et indblik i forholdet mellem offeret og gerningspersonen. Stati-
stikken viser (se tabel 6.1), at ved to tredjedele af de anmeldte trusler (hvor den udsatte part er en
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voksen person) havde offeret og gerningspersonen kendskab til hinanden i forvejen. Denne tendens
er endnu mere fremherskende, nar det er en kvinde, der udsattes for trusler. Der er ogsa forskelle
mellem mand og kvinder med hensyn til bekendtskabets karakter. Kvinder udsattes oftere for trusler
af deres partner eller familie end mand.

Tabel 6.1 Forholdet mellem udsatte og gerningspersoner i Sverige (kun voksne udsatte; 2020)

Meaend Kvinder I alt
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Parforhold 1.207 6 % 8.019 38 % 9.226 22 %
Familie 1.599 8 % 2.323 11 % 3.922 9%
Bekendtskab 7.777 37 % 5.427 26 % 13.204 32 %
Ukendte 10.348 49 % 5.098 24 % 15.446 37 %
I alt 20.931 100 % 20.867 100 % 41.798 100 %

Kilde: Bra (Anmalda brott)

I Danmark indgar forholdet mellem udsatte og gerningspersoner ikke 1 kriminalstatistikken, men det
er en af de sogenogler, som er tilgaengelig i Polsas (se ogsa afsnit 1.3.3). Der findes fire valgmulig-
heder: familie, bekendt/ven, arbejdsrelaterede eller ingen relation. Som tidligere papeget er det ikke
obligatorisk at udfylde disse segenogler, men der har de sidste par ar varet storre fokus pa emnet, og
de anvendtes derfor betydeligt oftere i 2019 og 2020 end i perioden 2015-2018. Hyppigheden af
anvendelsen afth@nger dog ogsa af politikredsen. Dette forer til spargsmélet om, hvordan resultaterne
skal tolkes: Kan de sager, i hvilke der findes oplysninger, betragtes som repraesentative for alle sager?
Svaret er ja; kendte sager anses for at vaere representative.>’

Tabel 6.2 giver resultaterne. Det viser sig, at gerningspersonen og offeret i de fleste sager kender
hinanden i forvejen, men antallet af sager, hvor gerningspersonen er ukendt for offeret, er steget siden
Waabens undersogelse. Sammenlignet med den svenske statistik er andelen af ukendte betydeligt
mindre i Danmark.*’

3 Baggrunden for denne antagelse er, at segenoglen er udfyldt ved 82 pct. af anmeldelser i Sydsjallands og
Lolland-Falsters Politikreds i 2020, samt at fordelingen af de fire svarmuligheder i denne kreds er nasten
identisk med gennemsnittet for alle landets politikredse (hvor segeneglen kun er udfyldt ved 44 pct. af alle
anmeldelser). Det samme faenomen sas i 2019. Det betyder, at fordelingen er mere eller mindre den samme,
uanset for hvilken del af anmeldelserne denne segenegle er udfyldt, og derfor er resultaterne tolkes som re-
presentative.

40 Det er ikke muligt at pege p& en forklaring, men bunder muligvis i, hvordan man i Sverige definerer
ukendte’. Spergsmalet er, om det inkluderer ’ikke oplyst’. Det er nemlig igjnefaldende, at forholdet mellem
gerningsperson og offer er kendt ved alle anmeldelser i Sverige.
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Tabel 6.2 Forholdet mellem udsatte og gerningspersoner i Danmark (2019 og 2020)

2019 2020

Antal Pct. Antal Pct.
Familie 971 44 % 1.051 43 %
Bekendt/ven 656 30 % 780 32%
Arbejdsrelaterede 170 8 % 160 7%
Ingen relation 387 18 % 438 18 %
I alt 2.184 100 % 2.429 100 %
Ikke udfyldt 3.193 3.103

Kilde: Polsas-data

Segengglerne har de tre niveauer A, B og C. Niveau A angiver emnet (her: relationer). Niveau B er
firedelingen (tabel 6.2), mens niveau C giver en mere ngjagtig beskrivelse af relationen (se ogsé afsnit
1.3.3). I kategorien familie er fordelingen séledes:

e 70 pct. — nuvarende eller tidligere parforhold

e 15 pct. — barn trues af en foralder eller omvendt
e 5 pct. — barn trues af en bror eller sgster

e 10 pct. — trussel fra et andet familiemedlem.

Jeg smadrer dit knae

I retssal 4.4 1 Lyngby Byret er en mandlig fertidspensionist, 60, tiltalt for at have fremkaldt alvorlig frygt
for helbredet hos en 75-arig mand, efter han har fremsendt trusler via to sms’er. T er ifelge anklageskriftet
tiltalt for at have overtradt straffelovens paragraf 266 ved i to tilfelde at have sendt trusler via sms, der har
»fremkaldt alvorlig frygt for eget liv, helbred eller velfaeerd« hos J. »Er J en person, du kender godt,« sparger
anklageren. »Han har veeret min stedfar i 35 ar. Vi har haft meget med hinanden at gore,« svarer T. Ifolge
T, var det J og J’s nye kone, A, der begyndte med at true ham, hvorefter T anmeldte episoden til politiet,
der ikke ville gare noget. »Det hele starter med, at min mor der, og J naegter at betale noget til min mors
begravelse. Og han holder op med at betale det tandlan, som jeg har kautioneret for. Han bedrog min mor,
og J’s nye kone, A, flyttede ind ugen efter.« Forsvareren sperger J, om han er klar over, hvorfor T er s sur,
at han synes det er nedvendigt at true med vold. »Det er jo, fordi vi har nogle uoverensstemmelser med
nogle penge,« siger J, men nar forsvareren sperger J, om han synes, han skylder T penge, er J’s svar »nej«.
»Thi kendes for ret. T skal straffes med feengsel i ti dage. Straffen skal ikke fuldbyrdes, hvis T overholder
folgende betingelser: T mé ikke begé noget strafbart i en prevetid pa et ar.«

Kilde: Information

Kategorien bekendt/ven opdeles ikke yderligere. Nér det handler om en arbejdsrelation, er en ansat i
82 pct. af sagerne den forurettede part og i 18 pct. gerningspersonen.*!

4l En del af disse sager handler om trusler mod offentligt ansatte. Disse sager er blevet journaliseret som trusler
pa livet (§ 266), men burde vere registreret som § 119-sager.
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Hvis forhdndskendskabet mellem den forurettede og gerningspersonen sammenlignes med voldsepi-
soder (med afsat i offerundersogelsen; se Pedersen et al., 2020, s. 69), kan man konstatere en bety-
delig forskel. Mens den forurettede i ca. 80 pct. af trusselssagerne kender gerningspersonen, galder
det for kun en tredjedel af voldsofrene.*?

6.4 Opsummering

Anmeldte trusler pé livet er i nasten halvdelen af alle tilfeelde familierelaterede. Ofte er der tale om
nuverende eller tidligere kerester eller egtefaller, men det kan ogsd dreje sig om foraldre/bern,
andre familiemedlemmer eller bern/bern indbyrdes. En betydelig del af de anmeldte trusler er rettet
mod en bekendt/ven, mens kun en mindre del gar ud over en fremmed.

Udsatte og sigtede ligner til dels hinanden i forhold til aldersfordeling. I de yngre aldersgrupper er
offer og gerningsperson jaevnaldrende i ca. halvdelen af de anmeldte sager. Noget andet galder for
kon; kensfordelingen blandt ofrene er nogenlunde ligelig, men over 90 pct. af de sigtede er mend.
En del af gerningspersonerne er psykisk uligevagtige.

Ud fra de kendte karakteristika ved ofre og gerningspersoner er der ikke tegn pd, at offerprofilen
og/eller gerningspersonprofilen har endret sig vaesentligt i perioden 2011-2020.

42 Jf. bilagstabel 5.14 (Pedersen et al., 2020, s. 197) kender 34 pct. af ofrene voldsgerningspersonen. For 12
pct. handler det om en familierelation: 4 pct. nuverende agtefelle/samlever, 7 pct. tidligere egtefaelle/samle-
ver og 1 pct. anden familie.
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Kontekst og fremgangsmade

I dette kapitel ses der nermere pd konteksten ved trusler pd livet. Hertil benyttes i et vist omfang
Polsas-sggenggler. Her kan det registreres, om truslen er rocker/banderelateret, om der er tale om en
hadforbrydelse, resforbrydelse eller stalking, og om gerningspersonen var pavirket (alkohol og/eller
stoffer) pa gerningstidspunktet. Oplysninger pa basis af sogenoglerne giver ikke indsigt i fenomenets
omfang, men ma tolkes som en undergraense af forekomsten (se ogsa fodnote 9 pa s. 11). Det viser
sig, at anvendelsesfrekvensen af disse sogenogler er forskellig fra kreds til kreds. Hvis vi ser bort fra
rocker/banderelaterede trusler (som formentligt er mere geografisk opdelt), giver kredsene med en
forholdsvis hyppigere anvendelse af en bestemt sogenegle formentlig bedre indblik i det reelle om-
fang af fenomenet. Derfor nevnes i de efterfolgende afsnit politikredse, der adskiller sig fra de andre
kredse. Ikke for at sige, at fenomenet forekommer mere i disse kredse, men for at understrege, at det
reelle niveau, ogsd i andre kredse, formentligt ligger hejere end det, gennemsnittet indikerer.

Konteksten belyses ogsd ud fra sagskomplekset. Nér en person er sigtet for en trussel pa livet, og
episoden har givet anledning til flere sigtelser, fremgar det af sagskomplekset. Hvis en mand f.eks.
slér sin kareste og siger ‘naste gang slar jeg dig ihjel’, kan han blive sigtet for bade vold (§ 244) og
trussel pa livet (§ 266). I sagskomplekset kan vi dermed se, at der ogsé er en sigtelse for vold. For at
kunne vere sikre pa, at der er tale om den samme handelse, er gerningsdatoen blevet kontrolleret.

Trusler kan fremsettes pa flere méder. Det kan ske verbalt (pa stedet, pr. telefon eller pr. lydfil), med
en bevagelse (f.eks. en bevaegelse med hidnden langs halsen), med et viben (kniv, skydevében eller
en anden genstand, der kan anvendes som vaben) eller skriftligt (brev, sms, chat, sociale medier,
kommentarfelt osv.). Ved hjelp af oplysninger 1 Polsas samt eksterne kilder har vi forseggt at fé et vist
indblik 1 fremgangsméaden.

7.1 Kontekst (Polsas-sa@genggler)

Relateret til bande/rockermiljo*?

Ifolge Polsas-oplysninger (sogenegler) var 1 pct. af alle anmeldelser i perioden 2016-2020 relaterede
til bande/rockermiljoet.** De fleste fandt sted i Kebenhavns Politikreds (72 af 252 anmeldelser) ef-
terfulgt af Sydsjelland og Lolland-Falsters Politikreds (50 anmeldelser).

43 Der henvises til Bander og rockere i tal for et overblik over bande- og rockerrelateret kriminalitet.
4 Ar for ar var antallet af anmeldelser med en bande/rockerforbindelse henholdsvis 44 i 2016, 46 i 2017, 45 i
2018, 5912019) og 58 1 2020.
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3 personer fra bandemiljoet demt for trusler med vaben

3 personer med tilknytning til Black Army er den 19. januar 2018 idemt feengsel i henholdsvis 2'%, 2}2 og
3 ér. De var pa domstidspunktet 18, 20 og 21 ar. De blev alle domt for i forening den 14. oktober 2017 at
have fremsat trusler med et oversavet jagtgevaer og patroner, idet de havde truet personer i en kiosk i Her-
ning ved at rabe ”jeg draber jer alle sammen”, ”jeg skyder dig i hovedet”, vi er Black Army, vi styrer
Herning” og ” jeg slar jer alle sammen ihjel, arabere, syrere og somalier” eller lignende. De havde ogsa sat
en patron hardt mod en af de tilstedeveerendes pande og sat 3 eller 4 patroner pa et bord. Endvidere havde
de peget med et medbragt oversavet jagtgevaer mod de tilstedevaerende. De blev desuden alle demt for
overtredelse af vdbenloven og straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1 ved at have haft det oversavede jagtgevaer
og patronerne i kiosken.

Kilde: Domstol.dk

Hadforbrydelse

Institut for Menneskerettigheder definerer en hadforbrydelse séledes: En forbrydelse, som er motive-
ret af fordomme og had til offeret pd grund af offerets tilhorsforhold til en bestemt gruppe. Det bunder
ofte 1 offerets race eller etniske oprindelse, religion eller seksuelle orientering. Hadforbrydelser er
selvsteendigt kriminaliserede i straffelovens § 266 b (om hadefulde ytringer), men kan ogsé vare
anledning til andre forbrydelser som vold og trusler pa livet.

I offerundersogelsen (Pedersen et al., 2020, s. 76-79) blev respondenterne spurgt om, i hvilket omfang
volden efter deres mening var motiveret af enten racisme eller offerets (formodede) seksuelle orien-
tering. 8 pct. svarede, at den helt sikkert var racistisk motiveret, mens 7 pct. tvivlede. Seksuel orien-
tering er efter respondenternes opfattelse mindre hyppigt motivet (3 pct. bestemt, 4 pct. maske). Keons-
identitet (indgik kun som spergsmal 1 2019) kan ogsé vere motivet for voldsepisoden (4 pct. bestemt,
6 pct. méske). Sammenlagt kan ca. 15 pct. af volden ifolge respondenterne betragtes som hadforbry-
delser.

Ifolge Polsas-oplysninger (segenegler) kan 1 pct. af de anmeldte trusler pa livet-sager opfattes som
hadforbrydelser. Dette procenttal var stabilt i perioden 2016-2020. Der er dog forskelle mellem poli-
tikredsene. Midt- og Vestjyllands Politi skiller sig tydeligt ud ved at betegne 2,7 pct. af anmeldelserne
som hadforbrydelser.

Aresforbrydelse
En @resforbrydelse er ikke beskrevet i straffeloven*’, men politiet vurderer anmeldelserne og ser pa,
om det handler om kulturelt betingede normer og @resbegreber. I en artikel fra TV2 berettes der om

4 Straffelovens § 245a og § 260 betragtes dog som (delvist) @resrelaterede bestemmelser. § 260 stk. 2 om-
handler tvangsaegteskaber, § 260 stk. 3 ansigtstildeekning, og § 245a omskering af kvinder.
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en stigning i antallet af anmeldelser, men ogsé at der findes et stort merketal. Ifolge Polsas-oplysnin-
ger (sogenogler) kan 1 pct. af de anmeldte trussel pa livet-sager opfattes som @resforbrydelser. Dette
procenttal gzelder kun for 2019 og 2020.%

Stalking

I en surveyundersogelse udfert af Justitsministeriets forskningskontor (2018) sagde 2 pct. af respon-
denterne, at de inden for de seneste 12 méneder havde varet udsat for stalking*’. I en tredjedel af
tilfeldene var stalkeren en ukendt person, hvilket omvendt betyder, at offeret 1 to tredjedele af episo-
derne kendte stalkeren (ner relation eller bekendt/ven) pd forhénd.

Ifolge Polsas-oplysninger (sogenogler) skal 2,5 pct. af alle trussel pa livet-anmeldelser opfattes som
stalking. Dette procenttal gaelder kun for 2019 og 2020, mens andelen i 2018 var nede pé 1,2 pct.
Ogsa her er det spergsmaélet, hvorvidt antallet af stalkingsager med trusler pd livet rent faktisk er
steget, eller om der er tale om en bedre registrering fra politiets side. Der er bemarkelsesvardige
forskelle mellem politikredsene. 1 arene 2019 og 2020 angav Syd- og Senderjyllands Politi, at de
betragtede hele 6,9 pct. af anmeldelserne som en form for stalking. Ogsd Sydestjyllands Politi skiller
sig ud, her med en andel pa 4,6 pct.

Alkohol- og/eller stofpavirkning

Waabens 60 ar gamle undersogelse viste, at mange sigtede og demte var spirituspavirkede, nar de
fremsatte en trussel pa livet. Waaben beretter, at 53 pct. af de demte var under indflydelse pa ger-
ningstidspunktet, og at det skal betragtes som et minimumstal, eftersom der 1 enkelte sager manglede
dokumentation (Waaben, 1962, s. 201). Han peger pa, at trusler i kombination med vold viser en
endnu hgjere pavirkningsandel. Christiansen (1960) fandt lignende tal for alkoholpévirkning 1 volds-
sager.

Nu til dags er der stadig en stor sammenhang mellem vold og alkohol. Offerundersogelsen (Pedersen
et at, 2020, s. 74) viste, at 40 pct. af gerningspersonerne i 2019 var alkoholpavirkede. Dette gjaldt i
ovrigt ikke kun gerningspersonerne; ogsa en tredjedel af ofrene tilkendegav, at de havde drukket
alkohol, dog i mindre omfang. Men alkohol er ikke leengere det eneste rusmiddel, der kan spille ind.
Ifolge offerundersogelsens respondenter var 25 pct. af alle gerningspersoner saledes péavirkede af
narkotiske stoffer pd gerningstidspunktet.

Der findes sogenogler i Polsas, som kan give indblik i alkohol- og/eller narkopédvirkning i trussels-
og voldssager. Denne spgenegle udfyldes dog kun sporadisk. Det er sdledes kun i 1 pct. af trussel pé
livet-anmeldelserne blevet registreret i sogenoglerne, at alkohol eller narko har haft en indflydelse.

4 Om det tyder p4, at der er tale om et nyt fanomen, eller om, at politiet forst i 2019 begyndte at udfylde
segengglerne mere hyppigt i forbindelse med aresforbrydelser, kan ikke siges med sikkerhed, men vi er tilbg-
jelige til at betragte det som et registreringsfeenomen.

47 Stalking defineres som “at mennesker systematisk og vedvarende bliver forfulgt eller chikaneret af uenskede
henvendelser fra en eller flere bestemte personer” (Forskningskontor 2018, s. 25).
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7.2 Kontekst (sagskompleks)

Det er kun muligt at se, om der er tale om et sagskompleks, hvis en eller flere personer er blevet sigtet
i sagen. Dermed kan det vare, at et eller flere andre forhold i sagskomplekset handler om begivenhe-
der, som ikke har en tydelig sammenhang med trusselsforholdet. Vi har derfor kun udvalgt de for-
hold, der har samme gerningsdato som trusselsforholdet.*3

I perioden 2015-2020 var der 3.846 anmeldelser med sigtelse, som indgik 1 et sagskompleks. Det
svarer til 27 pct. af alle anmeldelser med sigtelse; et procenttal, der er meget stabilt 1 alle arene 1
perioden 2015-2020.

Tabel 7.1 Forhold i sagskompleks

Antal Procent
(N =3.846)

Seksualforbrydelser 122 32%
Voldsforbrydelser
Vold og lignende mod offentlig myndighed 230 6,0 %
Manddrab (forseg) 70 1,8 %
Vold (simpel og kvalificeret) 2.741 71,3 %
Vold/trusler mod vidner eller deres naermeste 45 1,2%
Psykisk vold 34 0,9 %
Ejendomsforbrydelser
Brandstiftelse 29 0,8 %
Roveri 107 2,8 %
Heervark 60 1,6 %
Andre straffelovsforbrydelser
Ulovlig tvang 24 0,6 %
Frihedsberavelse 40 1,0 %
Tilhold 20 0,5 %
Seerlove
Vabenlov 162 4,2 %
Ferdselslov 10 0,3 %

Kilde: Polsas-data

48 Bt sagskompleks kan ogsa indeholde flere trussel pé livet-forhold. Det viser sig, at det i perioden 2015-2020
gjaldt for 1.527 anmeldelser. Disse sager er ikke selekteret, da gerningsdatoen stemmer ikke overens. Og fordi
vi er interesseret i, om trussel pé livet gar hdnd i hand med andre lovovertradelser.
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Tabel 7.1 giver et overblik over de forhold, som indgér i et sagskompleks. I langt de fleste tilfelde er
vold det andet forhold i1 sagskomplekset, men oversigten viser, at trusler pd livet ogsa kan optraede
sammen med en raekke andre lovovertredelser. Som regel er den anden forbrydelse beslagtet med en
trussel pa livet. Overtraedelse af vabenloven tyder formentlig pa, at gerningspersonen har truet med
et vaben og derfor er blevet sigtet for bade dette og en trussel pa livet.

Vold og trussel pa livet

Lordag d. 24. juli kl. 02.28 blev en 16-arig dreng truet pa livet med en kekkenkniv pa Ostergade i Ronne,
da to unge gerningsmand ville have narkotika. En 33-arig mand kom her lgbende for at hjlpe, hvorefter
de to gerningsmaend smed kniven og flygtede. Kniven blev udfundet af politiet. Senere samme nat pa The-
aterstreede 1 Allinge, fik politiet en anmeldelse at en 67-arig mand blevet opsegt af to mand, der ville have
narkotika. Da den 67-arig fortaeller han intet narkotika havde, overfalder de to unge gerningsmand ham
med slag. Ved politiets efterforskning konstateredes det, at der var sammenfald mellem de to heendelser,
og to unge mend pé 21 og 22 &r blev fundet af politiet, sigtet og anholdt. Ved det efterfelgende grundlovs-
forher blev de to mend varetaegtsfaengslet til d. 20. august 2021.

Kilde: Politiets dognrapport, publiceret pd politi.dk

7.3 Fremgangsmade

Waaben (1962, s. 201) papeger, at langt de fleste trusler er verbale. Skriftlige trusler forekommer kun
1 8 pct. af de sager, der er endt i retten, mens dette procenttal er 4 for sager, som er blevet opgivet.
Trusler i form af en truende holdning eller med et vdben (uden at sige noget) forekommer i 6 pct. af
de paddemte sager og i 8 pct. af de sluttede.

Verbale trusler kan fremsattes pd flere mider. Waaben skelner mellem ord udtalt ansigt til ansigt,
ord udtalt telefonisk, ord plus skydevaben, ord plus kniv og ord plus greb. Telefoniske trusler er
sjeldne (2 pct. 1 pddemte og 3 pct. 1 sluttede sager). Gerningspersonen har ret ofte et vdben. I halv-
delen af de pddemte sager har der sdledes varet et vaben inde 1 billedet. Dette geelder kun 1 35 pct. af
de sluttede sager, hvilket dog ogsa er en betydelig andel.

Vében

Hvis vi tager udgangspunkt i sagskomplekset — hvor ofte er gerningspersonen ogsa blevet sigtet for
overtredelse af vibenloven (4,2 pct.) — spiller vdben en langt mindre rolle i forbindelse med trusler
pa livet end for 60 ar siden. Selvom der i Danmark ofte er debat om vében — isar knive — ser det ud
til, at deres betydning er aftaget markant.

Trusselsbreve

Det forventes, at der i dag fremseettes flere skriftlige trusler pé livet end for 60 ar siden. Strand (2019)
har studeret breve i rigspolitiets trusselarkiv. Arkivet blev oprettet i 1980 og kan betragtes som et
udsnit af de breve, der afsendes i Danmark. Arligt gemmes omkring 40-50 trusselsbreve; et antal, der
trods digitaliseringen af samfundet ikke er faldet med tiden. Strand (2019, s. 19-25) har set n@rmere
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pa brevenes temaer. I begyndelsen af 1980’erne drejede de sig om roveritrusler, som ikke herer under
§ 266. Siden er der tilkommet andre temaer sdsom trusler mod embedsmaend, politikere og offentlige
institutioner. Disse trusler herer dog hjemme under § 119. Siden 1990’erne har en del breve faet
karakter af hadforbrydelser mod herboende muslimer, ligesom Muhammedkrisen medferte en del
trusselsbreve rettet mod Kurt Westergaard, JP/Politikens hus og diverse ministerier. De sidste temaer,
som Strand identificerer, er nabotrusler og banderelateret afpresning.

Trusler pa nettet

Der er ogsé et kapitel om trusler pa de sociale medier (Strand, 2019, s. 26-30). Strand pépeger, at der
er vaesentlige forskelle mellem disse og traditionelle trusselsbreve. Ofte er der pa de sociale medier
tale om spontane indskydelser, og afsenderne er ikke nedvendigvis bevidste om, at de fremsatter
trusler. ”Det er altsé den harfine balance mellem trusler, hypotetiske trusler, chikane og grov sprog-
brug, der primeert er blevet udvisket pa de sociale medier” (Strand, 2019, s. 29). Denne analyse bakkes
op af en politichef, som 1 en telefonsamtale tilkendegiver, at trusler pa nettet ofte ikke opfylder betin-
gelserne 1 straffelovens § 266.

Politisk kommentator truet pa livet

En af Ole Thiemers facebookvenner havde delt et opslag, hvor politisk kommentator og davaerende S-
kandidat til Folketinget David Trads havde skrevet om integration. ”Er der virkelig ikke nogen, der snart
kan lukke munden pa David Trads og hans politiske klamme logne?” skrev vennen i sin deling, og Ole
Thiemer kunne ikke dy sig for at svare. ”Jeg kan godt lukke munden pa ham, hvis du lover at tage dig af
mine bern og x koner de neeste 12 ar,” lad det i kommentarfeltet fra den dengang 56-arige kloakmester fra
Glostrup. 12 ars feengsel er den almindelige straf for drab i Danmark. Det lagde retten i Glostrup veegt pa,
da Ole Thiemers Facebook-kommentar blev skrevet ind i et anklageskrift imod ham. ”Min intention var
bare at lave en joke. Jeg har jo ikke stiet og banket pa hans der og sagt: ”Kom herud og jeg skyder dig.”
Modsat var David Trads fra sit seede glad for at nd en slutning i sagen. ”Det var en lettelse,” siger den
politiske kommentator. ”Nu er der skabt praecedens for, at det ikke er omkostningsfrit at sige sddan noget i
det offentlige rum. Alle kan ga til politiet og tvinge myndighederne til at tage denne her slags sager mere
alvorligt,” siger David Trads.

Kilde: Journalisten

At der i perioden 2011-2020 er fremkommet flere internetrelaterede trusler er evident, men 1 hvilket
omfang disse er ansvarlige for vaeksten 1 antallet af anmeldte trusler er et vigtigt spergsmél. Som
Strand (2019) bemaerker, registrerer dansk politi ikke systematisk, hvorvidt der er tale om trusler pa
de sociale medier. Dertil kommer spergsmalet om, hvordan internetrelateret defineres.

I Sverige har man siden 2016 registreret, hvorvidt truslerne er internetrelaterede.*’ Dette gjaldt i 2016
for 8 pct. af de anmeldte trusler; en andel, der 1 2020 steg til 15 pct. (Brd, anmailda brott). Det er
bemarkelsesverdigt, at andelen af internetrelaterede trusler mod piger ligger pd et markant hgjere

4'Vi mangler indblik i spergsmalet om, hvornar en sag anses for at vere internetrelateret, men antager, at der
er tale om en trussel pa de sociale medier eller i kommentarfeltet pé et webbaseret forum.
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niveau end mod andre typer af udsatte. Forskellen er dog blevet mindre med arene (21 pct. 1 2016 og
28 pct. 1 2020).

For at fa indtryk af, hvor mange anmeldelser for trusler pa livet der er internetrelaterede i Danmark,
benyttes Polsas-segenogler (se ogsa afsnit 1.3.3). Figur 7.1 viser resultatet. Spergsmaélet er dog, hvor-
dan figuren skal fortolkes. Er der tale om en stor, reel stigning, eller er figuren blot udtryk for hyppi-
gere anvendelse af disse sogenagler? Umiddelbart er vi tilbgjelige til at pege pa en kombination.

Figur 7.1 Procentdel af anmeldelser, der er registreret som internetrelaterede (2015-2020)
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Kilde: Polsas-data (segenegler)

For at komme et svar nermere har vi underseggt udviklingen i de enkelte politikredse. Antagelsen er
nemlig, at registreringspraksis ikke er ens i alle kredse. Af hensyn til overskueligheden er udviklingen
visualiseret 1 to figurer — en for Vestdanmark og en for Ostdanmark (Bornholm er pa grund af det
begraensede antal anmeldelser ikke medtaget).

Figur 7.2 viser, at Midt- og Vestjyllands Politi adskiller sig markant fra de andre jyske politikredse.
Andelen af internetrelaterede trusselsanmeldelser ligger saledes pa et betydeligt hgjere niveau i denne
kreds. Med de svenske tal in mente er det muligt, at det registrerede billede i denne politikreds er tet
pa det virkelige billede.

Det er igjnefaldende, at 2019-niveauet i Midt- og Vestjylland var pa 20 pct. Det svarer til 90 anmel-
delser, der er registreret som internetrelaterede. Et nermere kig pa disse anmeldelser afslorer imid-
lertid, at hele 19 af anmeldelserne hidrerte fra den samme person (en mindrearig kvinde) og blev
indgivet den samme dag. Gerningsdatoerne var dog forskellige, men befandt sig alle inden for en
begranset periode. Anmeldelserne er ogsa registreret som hadforbrydelser. Det viser sig da ogsa, at
den sigtede gerningsperson var den samme mindredrige mand. Halvandet &r senere blev disse 19
anmeldelser afgjort i retten, og manden modtog en betinget dom.
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I et andet tilfzelde har en @&ldre mand indgivet 7 internetrelaterede anmeldelser af trusler pa livet. De
to forste stammer fra primo og medio 2019, mens de sidste fem har samme anmeldelsesdato. Ved 5
af de 7 anmeldelser var fem forskellige personer (fire mand og én kvinde) blevet sigtet. Aldersmaes-
sigt spaendte disse fra begyndelsen af 30’erne til begyndelsen af 60’erne.

I alt tegnede disse to anmeldere sig for 26 af de 90 anmeldelser (29 pct.), og uden dem ville antallet
af internetrelaterede anmeldelser i 2019 have nermet sig niveauet fra de andre ar. Dette illustrerer, at
statistikken kan give tilfeeldige udsving pd grund af enkelte personer.

Figur 7.2 Procentdelen af anmeldelser, der er registreret som internetrelaterede i politikredse i Vest-

danmark
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Kilde: Polsas-data (sagenagler)

Figur 7.3 viser to bemarkelsesvaerdige udviklinger. Den forste drejer sig om Kebenhavns Vestegns
Politikreds. Her var internetrelaterede anmeldelser helt fravaerende i 2015 og 2016 og 14 i perioden
2018-2020 pa et meget lavt niveau (2 pct.). Det tyder pa, at segeneglerne i forbindelse med virtuelle
trusler forst slet ikke og senere kun meget sparsomt er blevet benyttet i denne politikreds. Herved
treekkes landsgennemsnittet ned. Den anden bemeerkelsesverdige udvikling gelder Kebenhavns Po-
liti. I 2015 markeres kun fa anmeldelser som internetrelaterede, og ogsa arene 2016-2018 viste en
meget beskeden andel (2-3 pct.). Omfanget steg imidlertid 1 2019 og 2020 til godt 11 pct. En sa
markant stigning kan neppe kun skyldes virkeligheden.
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Figur 7.3 Procentdelen af anmeldelser, der er registreret som internetrelaterede i politikredse i Ost-

danmark
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Kilde: Polsas-data (segenegler)

Domt for at true ulve-draeber

63-arig mand fra Agerskov slipper for faengsel, men har faet en plet pa sin straffeattest, efter at have truet
manden, der sked en ulv ved Ulfborg i Vestjylland. De skal have samme tur. Sddan skrev en nu 63-arig
mand fra Agerskov under en artikel med overskriften "Mourits skad ulven: Nu bliver han og sennen truet",
der tilbage i januar 2020 blev bragt pa www.dr.dk og efterfolgende ogsa offentliggjort pd Facebook-siden
"Stop hadet imod ulven". Kommentaren "De skal have samme tur" fra Agerskov var ifelge anklagemyn-
digheden en &benlys trussel, og det har byretten i Senderborg nu erklaeret sig enig i. Her blev den 63-arige
idemt 20 dages betinget faengsel for trusler mod ulvejaegeren.

Kilde: Jydske Vestkysten

7.4 Opsummering

Med afsaet i de tilgeengelige data kan der ikke drages nagelfaste konklusioner om konteksten og frem-
gangsmaden ved trusler pa livet. Det er dog et faktum, at omkring en fjerdedel af alle anmeldelser er
resultatet af en situation, hvor gerningspersonen ogsé sigtes for en anden forbrydelse. Som regel
handler det om vold, men ogsa en bred vifte af andre forbrydelser kan ga hand 1 hand med trusler pa

livet.

En mindre del af anmeldelserne er enten bande/rockerrelaterede eller kan betragtes som en hadfor-
brydelse, @resforbrydelse eller stalking. Det pracise omfang er uklart, men vores umiddelbare bud
er, at omkring 10 pct. af anmeldelserne kan relateres til et af disse fenomener.

Selvom vi ikke har data til at underbygge péstanden om, at mange af gerningspersonerne — og til dels
de udsatte — har veret pavirkede af alkohol og/eller stoffer, er vi ret overbeviste om, at det er tilfeldet.
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Som navnt er trusler pa livet i en del sager sammenkoblede med vold, og det er velkendt, at mange
voldsudevere er pavirkede pa gerningstidspunktet.

De fleste trussel pé livet-sager finder sted i den fysiske verden, men mange foregar dog pa internettet.
P4 basis af de tilgengelige data vover vi den pastand, at en del af den vakst 1 antallet af anmeldelser,
der har fundet sted siden 2015, kan tilskrives virtuelle trusler. Der er ingen tegn p4, at der blot er tale
om en forskydning fra den fysiske til den virtuelle verden. Sociale medier og den til dels usunde
debatkultur ser ud til at vaere en selvstendig anledning til flere trusselssager. Ud fra svenske data og
data fra enkelte danske politikredse kan det skennes, at omkring 15 pct. af alle anmeldelser handler
om virtuelle trusler.
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Konklusioner og perspektivering

I dette afsluttende kapitel giver vi et bud pa, hvordan stigningen i antallet af anmeldte trussel pa livet-
sager bedst kan fortolkes. Derudover preesenteres en karakteristik af disse sager samt enkelte forslag
til, hvor den forebyggende indsats ber ligge.

8.1 Forklaringer pa fordoblingen i antallet af anmeldte trusler pa livet

Stigningen i antallet af anmeldte trusler pé livet begyndte i 2016. I 2020 var antallet af anmeldelser
saledes nasten fordoblet i forhold til 2015. Anmeldelser af andre former for trusler og personfarlig
kriminalitet steg ogsa i denne periode og kan for en stor del forklares med en sterre anmeldelsestil-
bejelighed samt @ndringer 1 politiets registreringspraksis. Det er sandsynligt, at en stor del af eksplo-
sionen 1 antallet af anmeldte trusler pa livet ogsa kan forklares med dette.

Denne antagelse styrkes af internationale data, som ikke viser en tilsvarende stigning. Det tyder pa,
at forklaringen pé& den danske fordobling ikke skal seges i samfundsmaessige @ndringer. Ogsa sur-
veydata (offerundersegelsen) peger i retning af, at stigningen i realiteten ikke er ner sé stor, som
antallet af anmeldelser indikerer, men at der er tale om en mindre stigning i sterrelsesordenen 20-30
pct.

Analysen af anmeldelser, sigtelser og afgerelser for trusler pa livet peger pd bemerkelsesvaerdige
@ndringer 1 perioden 2015-2020:

e Stigningen 1 antallet af anmeldelser er storre 1 @stdanmark end 1 Vestdanmark.
e Andelen af anmeldelser med sigtelse falder, iseer 1 @stdanmark.
e Andelen af feeldende afgerelser falder.

Det tyder alt sammen p4, at der er flere anmeldelser, som ikke lever op til betingelserne i straffelovens
§ 266: Der bliver 1 ferre tilfaelde sigtet en gerningsperson, og sigtelserne opgives hyppigere. Dette
feenomen er mere udbredt i Ost- end 1 Vestdanmark.

Dette harmonerer meget godt med det resultat, at flere anmeldelser handler om virtuelle trusler (frem-
sat pd internettet), sadfremt folgende antagelser holder vand:
e At stigningen 1 antallet af anmeldte trusler pa livet i den fysiske verden skyldes @ndringer 1
anmeldelsestilbgjelighed og registreringspraksis.
e At virtuelle trusler afspejler en reel stigning i antallet af anmeldelser.
o At virtuelle trusler ofte ikke opfylder bestemmelsens betingelser.
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e At det er mere besverligt at identificere en gerningsperson ved virtuelle trusler.

Ogsa procentuelt ser det ud til, at vaeksten 1 antallet af virtuelle trusler — fra ca. 5 pct. 1 2015 til ca. 15
pet. i 2020 — kan forklare den stigning, som surveydata indikerer (ca. 25 pct.).>

8.2 Karakteristik af trussel pa livet-sager>’

Anmeldte trusler pd livet er i nasten halvdelen af alle tilfeelde familierelaterede. Ofte er der tale om
nuvearende eller tidligere kerester eller agtefaeller, men det kan ogsa dreje sig om relationer mellem
foraeldre og bern, med andre familiemedlemmer eller mellem bern indbyrdes. En betydelig del af de
anmeldte trusler er blevet rettet mod en bekendt/ven, mens en mindre del er blevet rettet mod en
fremmed. Trusler pa livet registreres hyppigere i socialt belastede omrader.

Udsatte og sigtede ligner til dels hinanden i forhold til aldersfordeling. I de yngre aldersgrupper er
offer og gerningsperson jaevnaldrende i ca. halvdelen af de anmeldte sager. Noget andet gelder for
kon; kensfordelingen blandt ofrene er nogenlunde ligelig, men over 90 pct. af de sigtede er mend.
Nogle af gerningspersonerne er psykisk uligevagtige, mens en storre del formodentlig er pavirket af
alkohol og/eller stoffer pa gerningstidspunktet.

Ved omkring en fjerdedel af alle anmeldelser for trusler pa livet sigtes gerningspersonen ogsa for en
anden forbrydelse. For det meste handler det om vold, men ogsa en bred vifte af andre forbrydelser
kan forekomme i forbindelse med trusler. En mindre del af anmeldelserne er bande/rockerrelaterede
eller kan betragtes som en hadforbrydelse, @resforbrydelse eller stalking (det skennes, at omkring 10
pct. af alle anmeldelser kan relateres til et af disse fenomener).

3% Det kan illustreres pa folgende méde (i eksemplet regnes der med runde tal). Vi gér ud fra 3.000 anmeldelser
12015, og at 5 pct. af disse drejede sig om virtuelle trusler. Det svarer til 2.850 trusler i den fysiske verden og
150 i den digitale verden. I 2020 var der 6.000 anmeldelser, og 15 pct. af disse handlede om virtuelle trusler,
svarede til 900. Hvis vi antager, at vaeksten i antallet af trusler i den fysiske verden skyldes anmeldelsestilba-
jelighed og registreringspraksis, er den reelle vaekst fra 3.000 anmeldelser 1 2015 til 3.750 (2.850 + 900) an-
meldelser i 2020. Det svarer til en vaekst pa 25 pct.

! Hovedformalet med denne undersegelse er at finde forklaringer pé stigningen i antallet af anmeldelser. Det
anvendte undersagelsesdesign giver til dels ogsé indblik i selve trusselssagerne, men der kan opnas et bedre
billede med et design i stil med det, som Waaben (1962) anvendte tilbage i 1960’erne. Det er ganske vist en
tidskreevende metode, men vil uden tvivl give et bedre vidensgrundlag i forhold til en karakterisering af trussel
pa livet-sager.
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8.3 Forebyggelsesstrategi

Trussel pé livet-sager har mange lighedspunkter med vold. For det meste kender offer og gernings-
person hinanden; ofte drejer det sig om en naer familierelation. Dermed er det oplagt, at forebyggel-
sesstrategien — i forhold til denne del af trusselssagerne — forankres i en bredere indsats mod vold/trus-
ler i hjemmet, som f.eks. beskrevet i handlingsplan til bekempelse af psykisk og fysisk vold i nere
relationer. I denne sammenhang kan trusler ogsa vare et tidligt advarselssignal om flere, alvorligere
problemer og kan dermed bidrage til en rettidig indsats.

Den del af truslerne, som fremsettes i den digitale verden og til dels er rettet mod ukendte, kraever en
anden forebyggelsesindsats. Her er det oplagt at se pa debatkulturen pa de sociale medier>? og gore
folk mere bevidste om, at de sidder over for et andet menneske. En oversigt over enkelte relevante
forskningsprojekter om dette emne findes i en artikel pd videnskab.dk: Hvorfor er debatten pd sociale
medier sa fuld af had?

52 Se f.eks. Demokratisk deltagelse pd Facebook og Angreb i den offentlige debat pd Facebook
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https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/sou/spm/321/svar/1563180/2026354.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/sou/spm/321/svar/1563180/2026354.pdf
https://videnskab.dk/forskerzonen/kultur-samfund/hvorfor-er-debatten-paa-sociale-medier-saa-fuld-af-had
https://videnskab.dk/forskerzonen/kultur-samfund/hvorfor-er-debatten-paa-sociale-medier-saa-fuld-af-had
https://menneskeret.dk/udgivelser/demokratisk-deltagelse-paa-facebook
https://strapi.ogtal.dk/uploads/966f1ebcfa9942d3aef338e9920611f4.pdf
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